GENEL GEREKCE

Kamudan toplanan tasarruflarin ve diger kaynaklarin ekonominin ihtiyaglarina uygun
sekilde etkin olarak kullanimini amaglayan bankacilik sistemi, mevcut kaynaklarini genel olarak
teminata dayali geleneksel kredilendirme yontemleri ile kullandirmaktadir.

bankalarin potansiyel misteri kitlesi disinda birakilan gruplar desteklemek amaciyla pek ¢ok
ulke subvansiyon politikalari uygulamistir. Ancak, 1980’lere gelindiginde, subvansiyonlu
kredilerin gergekten amacina ulasip ulasmadigina yonelik elestiriler ile sibvansiyonlu ve hedefe
yonelik kredi programlarinin kredi kayiplarina yol agmasi piyasa tabanli ¢ézimin bir pargasi
olarak, yoksullara kiguk bir sermayeyi ifade eden mikro kredinin yayginlasmaya baslamasina
yol agmigtir.

Sigortacilik faaliyetini de ifade eden mikro finansman, mevcut ticari finansal kurumlarin
hizmet sunamadiklari veya eksik hizmet sunduklari kisilere erisim saglanarak finansal hizmetin
sunulmasi olarak tanimlanabilir. Mikro finansmanda amag, dusuk gelirli kisi ya da gruplara etkin
bir sekilde erisim saglayan, surdurilebilir ve istikrarli finansman politika ve programlarinin
yuratilmesidir. Mikro finansmanin ilgi alanina girebilecek kisiler cogunlukla kirsal kesimde veya
kitle genellikle dustk gelirli kadin ve erkekler veya kendi hesabina ¢alisan mikro girisimcilerdir.
Genel olarak, disuk gelirlilere finansal hizmet géturen her turli formal ya da informal érgtler

Mikro finansman yalnizca kisilerin gelir dizeyini artirmak i¢in kullanilan araglardan biri
olmayip, ayni zamanda kredi ve tasarruf gibi finansal hizmetlere erisimi olmayan kisileri sisteme
kazandirarak mali piyasalarin derinlesmesine katkida bulunan bir sistem olarak da
gorilmektedir. Mikro finansman hizmetleri yoluyla gelir seviyesinde kaydedilebilecek bir artisin,
mevcut bankacilik sisteminden yararlanabileceklerin sayisinda da artisa yol acabilecegdi dikkate
alindiginda, mikro finansman sisteminin bir butlin olarak ekonomiye katki saglayabilecegi
dusunulmektedir.

finansal aracilik hizmetlerinin yaninda, grup olusturma, giiven hissi olusturma, finansal alanda
egitim verme gibi sosyal aracilik hizmetleri de sunabilmektedir.

Mikro finansman Turkiye igin yeni bir kavram olmayip, degisik kurumsal yapilar altinda

Halk Bankasi “ihtisas” ve “kooperatif’ kredileri adi altinda mikro finansman kapsamina
girebilecek finansal hizmetleri sunmaktadir. Ziraat Bankasi, dusuk gelirli hane_halklarina ve
disik gelirli ciftcilere ulasma konusunda potansiyele sahip bir diger kurumdur. Hazine
Mustesarligi tarafindan yetkilendirilen ikrazatcilar da formal hizmet sunucular arasinda
sayilabilirler. Ayrica, esnaf ve sanatkar kooperatifleri, kliguk giftci kooperatifleri, bazi meslek
odalarinin olusturdugu yardimlasma sandiklari gibi bir ¢ok o6rgutlenme bigimi mevcuttur.
Gelenekler, siki aile bagi ve dayanismasi gibi sosyo-kiltirel nedenlerden dolay! Tirkiye'de
arkadaslar, aile bireyleri, komsular, sayisi konusunda bir tahmin yapmanin gig oldugu “tefeciler”
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Ancak, mevcut uygulamalar ile Banglades (Grameen Bank), ABD (Grameen USA), Latin
Amerika (ACCION), Endonezya (Bank Rakyat), Bolivya (PRODEM / BancoSol) gibi mikro
finansman yaklasiminin yaygin olarak uygulandigi bazi boélgeler karsilastirildiginda, Turkiye’deki
mikro finansman faaliyetlerinin “siibvansiyon” kimligini muhafaza ettigi, dusiuk gelirli kisilere
surekli gelir elde edebilecekleri bir istihdam alani saglamaktan gok mevcut durumdaki finansman
ihtiyaclarinin giderilmesine yénelik kamu politikasinin bir pargasi olma niteliginin agir bastigi
gOzlenmektedir.

Son yillarda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde de uygulama alani bulan mikro finansman
faaliyetleri, IFC, Avrupa Kalkinma ve Yatirm Bankasi, KW ve Commerzbank’in katilimiyla
Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Moldova, Yugoslavya gibi llkelerde kurulan formal mali
kurumlarla 6nem kazanmistir.

Giderek kiresellesen bir finansal ortamda kalkinma ve blylme arzusunda olan bir Ulke
olarak Turkiye’nin gelismis finansal piyasalarin temel dizenleme ilkelerini takip etmekle birlikte,
gelir dagihmindaki sorunlar dikkate alindiginda, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde uygulama
alani bulan mikro finansman yonteminin Oncelikle hukuki alt_yapisini olusturarak bu alandaki
olusumlara yol agmak zorunda oldugu gérulmektedir. Bu itibarla, Ulkemizde geleneksel
bankacilik faaliyetleri yaninda, miinhasiran mikro finansman hizmeti sunmak uzere olusturulmus

uygulamalar da dikkate alinmak suretiyle diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile 6zellikle mevduat kabul eden ve mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslar arasinda bir farkhlasma yapilmistir. Boylece, bir yandan yiksek sermayeli ve

mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina da kredi verebilecek 6zellikte bir yapjasmaya _

gidilirken, diger taraftan 6zellikle yoksullugun azaltiimasina katkida bulunmak maksadiyla, yurt
sathina yayillmasi zorunlu olan mikro finans faaliyetlerini yuritebilecek 6zellikte ve disik
Ozkaynaklar ile kurulabilecek mikro finans kuruluslarinin desteklenmesine galisiimistir.

Ayrica, mikro finans kuruluslarinin mevduat kabul eden ve mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslari olarak ayrilmasi ve her biri igin uygulama esaslarinin ayrica belirlenmesi
hakkaniyet ilkelerine uygun olacaktir.

Boylece, sivil toplum kuruluslari da o6zellikle kirsal kesimdeki kuglik girisimcilerin
ihtiyaclarini  karsilayici, yoksullugu azaltici, gelir getirici faaliyetleri destekleyerek gogl
engelleyici ve o6zellikle yerel issizligi azaltici minimum sermaye geregi olmayan ve mevduat
kabul etmeyen mikro finans kuruluslar faaliyette bulunabileceklerdir.

Turkiye’de mevduat kabul eden blylk sermayeli mikro finans kuruluslari yaninda,
yoksullugun yogun olarak goruldigi 6zellikle kirsal kesimde faaliyet gosterecek sivil toplum
kuruluslarinin yoresel olarak kurduklari mikro finans kuruluglarinin olusturulmasi mimkin hale
gelecektir.

Bu sistem ile biyik ve hantal mikro finans kuruluslari yerine, esnek ve mahalli olarak
daha katilimci, verimli ve daha diisuk maliyetle galisabilecek bir yapilanmaya gidilmis olacaktir.
Bdylece, hedef kitle olan yoksul insanlara, daha hizli, daha etkin ve ihtiyaglari aninda hizmet
verme imkani saglanmig olacaktir.
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Madde 1- Madde_ile; Kanunun amag ve kapsami, belirlenmektedir. Kanunun amagy, - - { silinmis: Bum
yefahin yayginlastinimasi ve, issizligin azaltimasi maksadiyla inhtiyag sahiplerine sermaye . - { silinmis: n
saglamak Uzere kurulacak mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kurujuslarinin Ky[uﬁlgg,f\\‘\;\\\{S“inmis: A
yonetim, ¢alisma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslari diizenlemektir. AR
N \\{Silinmis: ¢
Madde 2- Madde ile; Kanunda yer alan, mevduat kabul eden ve mevduat kabul etmeyen \\[Silinmi;: ;
mikro finans kurulusu, mikro girisimci gibi temel kavramlar tanimlanrigtyr. ', | silinmis: maddede deginildigi
v | gibi
Madde 3- Madde ile; mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda kurulus ve . { silinmis: m
faaliyete gegme esaslari agiklanmis olup, mikro finansman hizmetinin gtvenli ve istikrarli bir . \\{smnmis: man
sekilde ydritilmesini teminen mikro finans, kuruluglarinin kurulug ve faaliyetlerine Bankacilik \\“{S"inmis: bu maddede
Duzenleme ve Denetleme Kurulunca izin verilmesi dngérilmustar. NN e——
N {Sllmmls: M
Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin bankalarda ve diger mali kurumlarin bir { sitinmis: man
gogunda oldugu gibi, anonim sirket seklinde kurulmalari 6ngoérilmis, ancak kullandiracaklari - - [ Silinmis: ,
kredilerin cok disUlk tutarlarda olmasi 6ngoruldigiinden asgari 6zkaynak sarti bankalara kiyasla
daha dusuk tutulmustur. Ayrica, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin 6zkaynaklarinin
hesabinda, hibe seklinde ulusal ya da uluslararasi kuruluglardan saglanan kaynaklarin ana
sermaye unsurlari arasinda dikkate alinmasina olanak saglanarak, ulusal veya uluslararasi
kuruluslardan bu tur kaynaklarin saglanabilmesinin tesvik edilmesi amaclanmis ve 6zkaynagin
6denmis sermayeden az olmamasi zorunlugu getirilmistir.
Kurucularda aranan sartlar, mali piyasalarin guvenli ve istikrarli ¢alismasini ve kredi
mdsterileri ile mudilerin haklarinin korunmasini teminen, bankalar ve diger mali kurumlarin
kurucularinda aranan sartlara denk tutulmustur.
Diger yandan, finansman faaliyetlerinin belirli kisi ya da gruplarda yogunlagsmasinin
engellenmesi ve gergekten ihtiyaci olanlara yonelik olarak surdurilmesini teminen; siyasi
partilerin, derneklerin, vakiflarin, sendikalarin, meslek kuruluslarinin, kooperatiflerin, birliklerin,
yerel yonetimler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayh olarak pay
sahibi oldugu kurulus ve sirketlerin, mikro finans, kuruluglarinda dogrudan ya da dolayl olarak - [ Silinmis: man

pay sahibi olmalari yasaklanmis, ayrica, genel olarak mali piyasalarin yonlendirmelere karsi ¢ok
duyarl olmasi ve bu duyarlliin zaman zaman piyasalari kirilgan hale getirdigi gerceginden
hareketle basin, yayin, televizyon ve radyo kuruluglari, bu kuruluglarda dogrudan veya dolayh
olarak pay sahibi olanlar ve bunlarla belirli derecelerde akrabali§i bulunan kimseler ve basin,
yayin, televizyon ve radyo kuruluglarinda Ucret veya sair adlar altinda yapilan ddemelerle
istihdam edilenler de bu yasak kapsamina alinmistir.

Kurulma asamasindan sonra faaliyete gecebilmek igin, bu surecin takibini teminen
kurulus izni almis olan mevduat kabul eden mikro finans kurulugunun faaliyete gegmek igin
Kuruldan ayrica izin almasi 6ngorilmdastar.



Madde 4-_Madde ile; mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda ana sézlesme,

ortak degisiklikleri ve hisse devirleri aciklanmakta, ynali piyasalarin guvenli ve istikrarl

calismasini ve kredi misterileri ile mudilerin haklarinin korunmasini teminen, mevduat kabul -

eden mikro finans kuruluglarinin ana sézlesmelerindeki degisiklikler igin Kurumun uygun
gOrusunin alinmasi, kuruluslarin mulkiyet yapisinin etkin bir sekilde izlenebilmesini teminen
belirtilen oranlarda hisse devir ya da edinimlerinde Kurulun izninin olmasi dngdrulmustur.

yardimcilarinin belirtilen alanlarda egitim gérmus olmalari ve gerekli mesleki tecribeye sahip
olmalar sarti getirilmistir. Ancak, kuruluslarin farkli uzmanlik alanlarinda yoneticilere ihtiyaci
olabilecegi de dikkate alinarak, genel midur yardimcilarindan yarisi igin, Kanunda belirlenen
alanlarda 6grenim gérmus ve mesleki tecriibe edinmis olma sarti aranmamistir.

Ayrica kuruluglarin Ust dizey yoneticilerinin Kurum tarafindan etkin bir sekilde
izlenebilmesine olanak saglamak amaciyla, genel mudurlige ve yardimciliklarina atanacak
kisiler icin Kurumun uygun gorusunun alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

itibara dayali olarak calistiklari gergeginden hareketle, kuruluslarin yénetim kurulu Gyeleri ile Gst
dlzey ybnetici ve denetgilerinin kurucularda aranan sartlari tagimalari zorunlu tutulmus ve bunlar
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzlukla Micadele Kanunu hiikiimlerine
tabi kihnmiglardir.

Madde 6-_Madde ile; mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin faaliyetlerinin

boyutuyla orantili olarak buyumelerinin saglanmasini teminen sube agmalari Kurumun iznine
tabi tutulmustur.

Ancak, kullandirilacak kredilerin tutarlarinin  gérece dusikligl ve karar slrecinin
merkezilestiriimesinin  kredilendirme slrecini yavaglatabilecedi dikkate alinarak, ydnetim
kurulunun sorumlulugunun ortadan kalkmamasi sartiyla kredi agma yetkisinin belirlenecek
esaslar gergevesinde genel midurlige veya subelere devredebilmesine imkan saglanmistir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin mikro girisimcilere mikro kredi
saglamalari yaninda, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina da kredi verebilmeleri
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glglik cekilen kredi alacaklarindan olumsuz bir sekilde etkilenmemesini teminen, kullandirdiklar
krediler icin genel ve 6zel karsilik ayirma zorunlulugu getirilmis ve ayrilan 6zel karsiliklarin
ayrildiklar yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilecedi hikme
baglanmistir.
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yetkisi verilebilmesi ©6ngorilerek, finansman faaliyetleri igin ihtiyag duyacaklar kaynaklarin
artinlabilmesine imkan saglanmistir. Ancak, mevduat sahiplerinin haklarinin korunabilmesini

sermaye zorunlulugu hikim altina alinmistir.

Ayrica maddede, 4389 sayili Bankalar Kanunu hikimlerine paralel olarak mevduata
iliskin genel hiukumler dizenlenmis, ani ve yogun mevduat gekilislerine kargi bir givence
saglanabilmesi bakimindan kuruluslara belirli bir oranda likit deger bulundurma zorunlulugu
getirilmistir.

Diger yandan, bu kuruluslarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuyla iliskilendiriimemeleri
bakimindan, kabul ettikleri mevduat, mevduat sigortasi kapsami disinda tutulmustur.

Madde 9- Madde ile, mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin mikro girisimcilere
ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina kredi verme faaliyeti disinda herhangi bir
faaliyette bulunmalarinin engellenmesi ve diger faaliyetler nedeniyle olusabilecek risklere maruz
kalmamalari bakimindan bu kuruluslara men edilen faaliyetler diizenlenmistir. Bu gergevede,
tizel kisilere ayni ya da nakdi kredi verilmesi, kredi karti c¢ikarilmasi, c¢ekle isleyen hesap
acllmasi ve c¢ek karnesi verilmesi, yabanci para Uzerinden islem tesis edilmesi, ortaklk
kurulmasi ve kurulmus ortakliklarda pay sahibi olunmasi, ihtiyaglar icin Kurumca izin verilen sayi
ve buyukligun ustinde gayrimenkul edinilmesi bu kuruluslara yasaklanmigtir.

mikro girisimcilerin finansman piyasasina iliskin bilgi diizeyinin yeterli olmayabilecegi ve bunlarin
gelir seviyeleri dikkate alinarak, girisimcilerin suiistimal edilmelerinin dnlenmesi ve dogabilecek
ihtilaflarin en aza indirilimesini teminen, mikro finansman s6zlesmelerinin yazili sekle tabi olmasi
yukumliliklere iliskin hiuktimler ile s6zlesmenin feshine ve yenilenmesine iliskin hususlarin
taraflarca kolayca anlasilabilecek belirli esaslara baglanmasi zorunlu tutulmus, mikro
girisimciden sdzlesmede yer alanlar disinda faiz, komisyon veya masraf gibi adlar altinda higbir
sekil ve surette 6deme talebinde bulunulamayacagi ve taraflar arasinda akdedilen s6zlesmede
ongorilen sartlarin, s6zlesme siresi igerisinde mikro girisimci aleyhine degistirilemeyecegi
hikim altina alinmistir.

kaynaklarin verimli kullanimini ve hitap edilen musteri profilinin demografik ézellikleri itibariyla,

(egitim ve gelir seviyelerindeki dusuklik) suiistimal edilmemesini, ayrica mevduat kabul eden
mikro finans kuruluslarinin gézetim ve denetiminden sorumlu otoritenin ilgili kurumlarin hesap ve
kayitlarini eksiksiz bir sekilde denetleyebilmesini ve bunlarin faaliyet sonuglari hakkinda
kamunun yeterince bilgilendirilebilmesini teminen, mevduat kabul eden mikro finans
kuruluslarinin hesap ve kayit dizeninin belirli standartlara baglanmasi 6ngorilerek, bu konuda
dizenleme yapma yetkisi Kurula verilmis, ayrica bu kuruluslarin mali tablolarinin bagimsiz
denetim kuruluglarinca denetlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Madde ile ayrica, Kurumun bu kuruluslar Gzerindeki dizenleme, gozetim ve denetim
yetkisinin ne sekilde kullanilacagina iligkin hiikimler de diizenlenmistir.
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Madde 12- Madde ile; mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin mali binyelerinde - [ Silinmis: M
zafiyet olusmasi, mevduat sahiplerinin haklarinin tehlikeye diismesi ve bu Kanunla yasaklanan - [ Silinmis: a
faaliyetlerde bulunmalarinin tespiti halinde, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin
faaliyet izinlerinin kaldiriimasi yetkisi Kurula verilmistir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarindaki tasarruf mevduatinin mevduat
sigortasi kapsami diginda olmasi nedeniyle, tasfiye halinde, bu kuruluslardaki tasarruf mevduati
sahiplerinin alacaklarinin 6ncelikli olarak 6denecegi hikme baglanmistir.

Kurul, Kanuna aykiri islemleriyle mevduat kabul eden mikro finans kurulusu hakkinda, bu
madde hikimlerinin uygulanmasina neden olduklari tespit edilen mikro finans kurulusunun
yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile genel midur, genel midur yardimcilari, denetgileri ve
imzalari mikro finans kurujusunu ilzam eden memurlarinin sahsi iflaslarini_istemeye vyetkili - "[Silinmis: mu
kilinmigtir.

Ortaklarin sorumluluklari ise yonetim ve denetim hakimiyeti ve menfaat temini sartlarina
baglanmak suretiyle sagladiklari menfaatler ile sinirlandiriimistir.

Madde 13- Madde ile; mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda denetim ve - { silinmis: M
gOzetimin etkinligini ve denetimin islevselligini artirmak amaciyla, Kurula, gerekgesini belirtmek
sartiyla maddede siniri gizilen durumlarda idari para cezasi uygulama yetkisi taninmis, s6z
konusu idari para cezalarinin gerekgeli olmasinin yanisira, bu tir cezalarin uygulanmasindan
once ilgili kurulusun savunmasinin alinmasi esasi benimsenmigtir. Kurumun, mevduat kabul
eden mikro finans kuruluslarinin gézetim ve denetimini yaparken kamu hizmeti yerine getirdigi
dikkate alinarak, idari para cezalarinin 6183 sayili Kanun hikimlerine goére tahsil edilecegi
hikme baglanmistir.
L - { silinmis: {

Madde 14- Madde ile; jzinsiz faaliyetler bagta olmak Uzere, denetimin etkinligini __ - {silinmis:
azaltacak ve mali sistemin glven ve itibar ile tasarruf sahiplerinin haklarini énemli o6lgliide
haleldar edecek mahiyetteki fiillere uygulanacak adli cezalar dizenlenmis ve verilecek cezalarin - [ Silinmis: bu maddede
nispeti bu amaca uygun olarak tespit edilmigtir.

Madde ile ayrica kovusturmaya ve davalarin gorulmesine iliskin usul hikimleri de
dizenlenmistir.
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Madde 15- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda kurulug ve - { silinmis: m
faaliyete gecme esaslari agiklanmis olup, mikro finansman hizmetinin gtvenli ve istikrarli bir
sekilde ydritilmesini teminen mikro finans, kuruluslarinin kurulug ve faaliyetlerine Bankacilik - "[Silinmis: man
Dizenleme ve Denetleme Kurulunca izin verilmesi dngorilmustar.

Mevduat kabul gtmeyen mikro finans kuruluglarinin  yonetmelikle belirlenecek - - { silinmis:
biyikliklere bagli olarak anonim, veya limited sirketler seklinde kuruimalari 6ng0riilmds, ancak - { silinmis: eden
kullandiracaklari kredilerin ¢ok diisiik tutarlarda olmasi 6ngérildigiinden, faaliyete gegmeleri ~ - {s“inmis:
icin asgari bir sermaye sarti aranmarmistr. ... e ,

N {Sllmmls: veya adi
| silinmis: bir

L




Kurucularda aranan sartlar, mali piyasalarin guvenli ve istikrarli ¢alismasini ve kredi
musterileri ile mudilerin haklarinin korunmasini teminen, bankalar ve diger mali kurumlarin
kurucularinda aranan sartlara denk tutulmustur.

Diger yandan, kuguk sermaye seklindeki mikro kredinin genis kitlelere ve 6zellikle kirsal
kesimde yayginlagsmasini 6zendirmek maksadiyla, derneklerin, vakiflarin, sendikalarin, meslek
kuruluglarinin, kooperatiflerin, birliklerin, yerel yonetimler ile bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi oldugu kurulus ve sirketlerin, munzam ve
emeklilik sandiklarinin, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinda dogrudan ya da

X

boyutuyla orantih olarak buylmelerinin saglanmasini teminen sube agmasi ve subelerin

\
\

Ancak, kullandirilacak kredilerin  tutarlarinin  gérece dustkligi ve karar slrecinin °

merkezilestiriimesinin  kredilendirme slrecini yavaslatabilecegi dikkate alinarak, yodnetim
kurulunun sorumlulugunun ortadan kalkmamasi sartiyla kredi agma yetkisinin belirlenecek
esaslar gergevesinde genel midurlige veya subelere devredebilmesine imkan saglanmigtir.

mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu ile mikro girisimci arasinda, mutabakat sonucu

belirlenmesi 6ngorulmuastir,,

Madde 20- Madde ile, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mikro
girisimcilere kredi verme faaliyeti diginda herhangi bir faaliyette bulunmalarinin engellenmesi ve
diger faaliyetler nedeniyle olusabilecek risklere maruz kalmamalari bakimindan bu kuruluslara
tizel kisilere ayni ya da nakdi kredi verilmesi, kredi karti c¢ikarilmasi, c¢ekle isleyen hesap
acilmasi ve c¢ek karnesi veriimesi, yabanci para uzerinden islem tesis edilmesi, ortaklk
kurulmasi ve kurulmus ortakliklarda pay sahibi olunmasi, ihtiyaglar icin Kurumca izin verilen sayi
ve buyukligun ustinde gayrimenkul edinilmesi bu kuruluslara yasaklanmigtir.

Madde 21-_Madde ile; jmevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinca
kredilendirilecek mikro girisimcilerin finansman piyasasina iliskin bilgi dizeyinin yeterli
olmayabilecegdi ve bunlarin gelir seviyeleri dikkate alinarak, girisimcilerin suiistimal edilmelerinin

Onlenmesi ve dogabilecek ihtilaflarin en aza indiriimesini teminen, mikro finansman

yaptinnm, hizmet maliyeti, lcret ve komisyon gibi parasal yukimldliklere iligkin hdkdmler ile

sszlegmenin feshine ve yenilenmesine iligskin hususlarin taraflarca kolayca anlasilabilecek
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belirli esaslara baglanmasi zorunlu tutulmus, mikro girisimciden s6zlesmede yer alanlar diginda
faiz, hizmet maliyeti, komisyon veya masraf gibi adlar altinda higbir sekil ve surette 6deme
talebinde bulunulamayacagi ve taraflar arasinda akdedilen s6zlesmede o6ngoérulen sartlarin,
sOzlesme stresi icerisinde mikro girisimci aleyhine degistiriliemeyecegdi hikim altina alinmistir.

kaynaklarin verimli kullanimini ve hitap edilen musteri profilinin demografik 6zellikleri itibaryyla,
(egitim ve gelir seviyelerindeki dusuklik) suiistimal edilmemesini, ayrica mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluglarinin gézetim ve denetiminden sorumlu otoritenin ilgili kurumlarin hesap ve
kayitlarini eksiksiz bir sekilde denetleyebilmesini ve bunlarin faaliyet sonuglari hakkinda
kamunun yeterince bilgilendirilebilmesini teminen, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarinin hesap ve kayit dizeninin belirli standartlara baglanmasi 6ngorulerek, bu konuda
dizenleme yapma yetkisi Kurula verilmis, ayrica bu kuruluglarin mali tablolarinin biyuklige
bagli olarak muhasebeci mali misavir veya yeminli mali musavir tarafindan denetlenmesi
zorunlulugu getirilmistir.

Madde ile ayrica, Kurumun bu kuruluslar Gzerindeki dizenleme, goézetim ve denetim
yetkisinin ne sekilde kullanilacagina iligkin hikimler de diizenlenmistir.

yasaklanan faaliyetlerde bulunmalarinin tespiti halinde, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin faaliyet izinlerinin kaldirimasi yetkisi Kurula verilmistir.

hakkinda, bu madde hikimlerinin uygulanmasina neden olduklari tespit edilen mevduat kabul
etmeyen mikro finans kurulugsunun yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile genel mudur, genel

\

sahsi iflaslarini istemeye yetkili kilinmistir.

Ortaklarin sorumluluklari ise yonetim ve denetim hakimiyeti ve menfaat temini sartlarina
baglanmak suretiyle sagladiklari menfaatler ile sinirlandiriimistir.

gOzetimin etkinligini ve denetimin islevselligini artirmak amaciyla, Kurula, gerekgesini belirtmek
sartiyla maddede sinin gizilen durumlarda idari para cezasi uygulama yetkisi taninmig, s6z
konusu idari para cezalarinin gerekgeli olmasinin yanisira, bu tir cezalarin uygulanmasindan
once ilgili kurulusun savunmasinin alinmasi esasi benimsenmigtir. Kurumun, mevduat kabul
etmeyen mikro finans kuruluslarinin gbzetim ve denetimini yaparken, kamu hizmeti yerine
getirdigi dikkate alinarak, idari para cezalarinin 6183 sayili Kanun hukimlerine goére tahsil
edilecegi hikme baglanmigtir.

nispeti bu amaca uygun olarak tespit edilmigtir.
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Madde ile ayrica, kovusturmaya ve davalarin gértlmesine iliskin usul hikumleri de
dizenlenmistir.

Madde 29- Madde ile, Kanundaki parasal sinir ve oranlarin degisen ekonomik sartlar
cergevesinde guncellestiriimesine ydnelik mekanizmalar dizenlenmigtir.

etmeyen mikro finans kuruluslarinin durumu dikkate alinarak, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina karsi olan yukumlaliklerden istisna tutulmalari saglanmistir.

Madde 31- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarindan faaliyet karlarini

Madde 32- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin sagladigi bagislardan

N I Y g e e A s, L

Madde 33- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglarindan gider vergisi
istisnasi saglanmistir.

Madde 34- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglarindan damga vergisi
istisnasi saglanmistir.

Madde 35- Ydrirlik maddesidir.
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MIKRO FINANS KURULUSLARI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; refahin yayginlastiriimasi ve igsizligin azaltiimasi maksadiyla,
ihtiya¢ sahibi mikro girisimcilere finansman saglamak Uzere faaliyette bulunacak mikro finans
kuruluglarinin  kurulus, yoénetim, calisma, tasfiye ve denetlenmelerine iligkin esaslari
dizenlemektir.

Tuarkiye'de kurulacak mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslari, bu
Kanun hikimlerine tabidir.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda:

a. Kurum: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu,

b. Kurul: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunu,

c. Mikro Girisimci: Ekonomik ve sosyal refahini gelistirmek maksadiyla, gelir getirici bir
faaliyette bulunacak ve ekonomik faaliyetleri nakdi sermayesinden ziyade emegine
dayanan ve kazanci gegimini saglamaya yetmeyen veya asgari Olglide saglamaya
yetecek derecede az olan gergek kisi girisimcileri,

d. Mevduat Kabul Eden Mikro Finans Kurulusu: Bu Kanuna godre, mevduat kabul eden
mikro finans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro girisimciler ile mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslarina nakdi finansman saglamak Uzere faaliyet gosteren kuruluslari,

e. Mevduat Kabul Etmeyen Mikro Finans Kurulusu: Bu Kanuna gore, sivil toplum kuruluglari
tarafindan kurulacak isletmeler de dahil olmak Uzere, mevduat kabul etmeyen mikro
finans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro girisimcilere mevduat kabul etmeden

finansman saglamak Uzere faaliyet gosteren kuruluslari,

f.  Mikro Kredi: Gelir getirici bir faaliyette bulunmak Uzere, ihtiya¢ sahiplerine verilen kigik
bir sermayeyi,

g. Mikro Finans: Sigorta dahil mikro krediyi,
h. Musteri: Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinda mikro girisimci ile mevduat

kabul etmeyen mikro finans kuruluglarini, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarinda ise mikro girisimcileri,
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i. Sube: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinin elektronik islem
cihazlarindan ibaret birimleri hari¢, sube, ajans, sabit ya da seyyar burolari gibi her tirli
yerel teskilatlarini,

j.  Ozkaynak: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslari igin esas, unsur ve
oranlari Kurulca belirlenmek Uzere, ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu
toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin diistlmesi sonucu bulunacak tutari,

ifade eder.

iKINCi BOLUM
Mevduat Kabul Eden Mikro Finans Kuruluslari

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin kurulus ve faaliyete gegme
esaslari

Madde 3- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin kurulmasina, Kurulun en az
bes Uyesinin ayni ydndeki oyuyla alinan kararla izin verilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin, anonim sirket seklinde kurulmasi, hisse
senetlerinin nakit karsiligi ¢ikariimasi ve tamaminin ada yazili olmasi, en az bir trilyon lirasi her
turli muvazaadan ari olarak nakden 6denmis sermaye olmasi sartiyla, 6zkaynaklarinin 6denmis
sermayeden az olmamasi, ana sOzlegsmelerinin bu Kanun hikimlerine uygun olmasi,
kurucularinin;

a) Muflis veya konkordato ilan etmemis olmasi,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalarda dogrudan veya dolayl olarak ylzde on ve daha fazla bir oranda
pay sahibi olmamasi,

c) Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 ncl maddesi uyarinca islem
yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli olarak ylizde on ve daha fazla
oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina Gye belirleme
imtiyazi veren pay sahibi olmamasi,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak lzere affa ugramis olsalar bile agir hapis veya bes
yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirimamis olmasi ve 4389 sayili Bankalar
Kanununun 22 nci maddesi ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hukimlerine
muhalefet yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotuye kullanma, dolanh iflas gibi yluz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakcihgl disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, kara para aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagakgiligi veya
istirak suclarindan dolay! hikim giymis bulunmamasi,

sarttir.
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Siyasi partiler, dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler,
yerel yénetimler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayl olarak pay
sahibi oldugu kurulus ve sirketler, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda, hig bir sekil
ve surette dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi olamazlar. Bu yasak basin, yayin, televizyon
ve radyo kuruluslari, bu kuruluslarda dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi olanlar ile bunlarla
1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin (3) numarali bendinde
yazili derecelerde akrabalidi bulunan kimseler ve basin, yayin, televizyon ve radyo
kuruluslarinda Ucret veya sair adlar altinda yapilan édemelerle istihdam edilenler bakimindan da
uygulanir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinca, yurt iginde veya yurt diginda yerlesik
gercek veya tuzel kisilerden, Kurumdan izin alinmasi kaydiyla saglanan, herhangi bir sarta bagh
olmayan ve geri 6denme talebi bulunmayan, bagis niteligindeki kaynaklar, 6zkaynaklarin
hesabinda ana sermaye unsuru olarak degerlendirilir.

Kurulus izni almis olan bir mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun, faaliyete
gecmek icin, Kuruldan ayrica izin almasi sarttir. Kurulus igin Kuruma yapilacak basvurulara ve
basvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile faaliyet izninin verilmesine iliskin esas ve usuller,
Kurulca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle diizenlenir.

Kurulusa iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil igcinde faaliyete gecilmemesi halinde
gegersiz olur.

Ana so6zlesme ve ortak degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 4- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin ana soézlesmelerinin
degistiriimesinde Kurumun uygun gortsu aranir. Kurumca uygun gorilmeyen degisiklik tasarilari
genel kurulda gorisilemez ve Ticaret Siciline tescil edilemez.

Bir kisinin, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunda dogrudan veya dolayh olarak
sermayenin yizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylari edinmesi veya bir ortaga ait
dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin yizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylar
edinmesi veya bir ortaga ait paylarin sermayenin yiuzde on, yuzde yirmi, yizde otuzig¢ veya
yuzde ellisini agmasi sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait paylarin bu oranlarin altina
dismesi sonucunu veren pay devirleri Kurulun iznine tabidir. Ortak sayisinin besten asagi
dismesine yol agan islemler ile izin alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunmaz.
Bu hikme aykir olarak pay defterine yapilan kayitlar hikimsuzdir. Oy hakki edinilmesi ile
hisselerin rehnedilmesinde ve hisseler Uzerinde intifa hakki tesis edilmesinde de bu hikim
uygulanir. Yonetim veya denetim kurullarina Uye belirleme imtiyazi veren paylarin devri
yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin Kurulun iznine tabidir.

Sermayenin ylizde onuna ve daha fazlasina veya bu oranin altinda olsa dahi ydnetim

veya denetim kurullarina tye belirleme imtiyazi veren paylara sahip olan ortaklarin kurucularda
aranan nitelikleri tagimasi sarttir.

12



Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin yénetim organlari

Madde 5- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin yénetim kurulu Gyelerinin
yaridan bir fazlasi ile genel midurlerinin mihendislik, hukuk, iktisat, isletmecilik, kamu yonetimi,
maliye, bankacilik veya finans alanlarinda lisans veya lisans Ustl 6grenim gérmis olmalari,
genel mudur yardimcilarinin en az yarisinin yukarida belirtilen alanlarda olmak kaydiyla, lisans
veya lisansustl 6grenim goérmis olmalari, genel muddrlerin finans veya isletmecilik alaninda
asgari yedi yil, genel mudur yardimcilarinin gérevlendirildikleri alanlarda asgari bes yil mesleki
deneyim sahibi olmalar garttir.

Genel mudir veya yardimcisi olarak atanacaklarin bu maddede aranan sartlari
tasidiklarini gosterir belgelerle birlikte, atama tarihinden ©6nce Kuruma bildirilmesi sarttir.
Bunlarin atanmalari, Kurum tarafindan uygun gérus verilmesi halinde yapilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda, yénetim kurulu baskani, yénetim kurulu
uyesi, denetci, genel madur, genel midur yardimcisi veya birinci derece imza yetkisini haiz
olarak goOrev yapacaklarin, 3 Uncli maddede belirtilen kuruculara iliskin sartlari tasimasi
zorunludur. Bu sartlari kaybeden gorevlilerin imza yetkileri mevduat kabul eden mikro finans
kurulusu tarafindan derhal kaldirilir.

Bu gorevliler, 19/4/1990 tarih ve 3628 sayili Kanun hikiimlerine tabidirler. Mal bildiriminin
esas ve usulleri Kurulca belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda subeler

Madde 6- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin sube agmasi, Kurumun iznine
tabidir. Sube agma izninin verilmesine iligkin esas ve usuller yonetmelikle dizenlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda krediler - {Si"nmis= 1
1

Madde 7- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari, yonetim kurulu karari ile mikro
girisimcilere ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina nakdi kredi kullandirabilir.
Yonetim kurulu, bu yetkisini belirleyecedi esaslar gercevesinde, genel mudirlige veya subelere
devredebilir. Yetki devri, yonetim kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir mikro girisimciye kullandirilacak nakdi kredi miktari ve sartlari, mikro finans kurulusu
ile mikro girisimci arasindaki mutabakat sonucu belirlenir. Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglari, birden fazla mikro girisimcinin bir araya gelerek olusturduklari gruplara, grubu
olusturan her bir mikro girisimcinin muteselsil kefaletini saglamak sartiyla kredi kullandirabilir.
Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina verilecek kredilerin tutari ve kredinin teminati,
mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinca degerlendirilerek belirlenir.

Mikro finansman kurulusu tarafindan kullandirilan kredi toplami 6zkaynaklarini asamaz.
Bir mikro finansman kurulusu tarafindan kullandirilacak toplam kredi miktari, bir mikro girisimci
icin _o6zkaynaklarinin _ylzde ikisini, mevduat kabul etmeyen mikro finans Kkurulusu icin
Ozkaynaklarinin yizde onunu asamaz.
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Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, kredileri ile diger alacaklarindan dogmus
veya dogmasi beklenen, ancak miktari kesin olarak belli olmayan zararlarini kargilamak
amaciyla, genel ve o6zel nitelikte karsilik ayirmak zorundadirlar. Karsilik ayrilacak kredi ve
alacaklarin nitelikleri ile karsiliklara iliskin esas ve usuller Kurulca dizenlenir. Ayrilan 6zel
karsiliklarin tamami, ayrildiklari yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul
edilir.

Madde 8- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarina talepleri ve Kurumca uygun
gorilmesi halinde, Kurulun en az beg Gyesinin ayni yéndeki oyuyla alinan kararla mevduat kabul
etme izni verilir. Mevduat kabul etme izni igin Kuruma yapilacak basvurulara ve basvuruda
aranacak bilgi ve belgeler ile mevduat kabul etme izninin verilmesine iliskin esas ve usuller
Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, 6z kaynaklarina gére kabul
edebilecekleri toplam mevduatin azami siniri, 6z kaynaklarinin iki katini gegmemek tzere her bir
mevduat kabul eden mikro finans kurulusu icin Kurumca belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, gercek kisiler tarafindan bu nam altinda
actirilan ve ticari islemlere konu olmayan tasarruf mevduatini, diger mevduat hesaplarindan
ayirmak ve mevduat hesaplarini, Kurumca belirlenecek vade ve tirlerine gore tasnif etmek
zorundadirlar.

4721 sayih Turk Medeni Kanununun rehinlere ve 818 sayili Borglar Kanununun alacagin
devir ve temlikine iligkin hikumleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yukimldltkler
sakh kalmak sartiyla, mevduat sahiplerinin mevduatlarini geri alma haklari higbir suretle
sinirlandirilamaz. Mevduat sahibi ile mevduat kabul eden mikro finans kurulusu arasinda vade
ve ihbar siresi hakkinda kararlastirilan sartlar sakhdir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinca kabul edilen mevduat, 4389 sayil
Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (6) numarali fikrasi ile dizenlenen mevduat sigortasi
kapsaminda degildir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, nezdlerinde veya yurt icindeki bankalarda
ya da 6zel finans kurumlarinda, kabul ettikleri mevduatin yizde onbesine karsilik gelen tutarda
Devlet i¢ borglanma senedi veya nakit olarak likidite bulundurmak zorundadir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari nezdindeki her tirli mevduat, emanet ve
alacaklardan en son talep, islem veya mudinin herhangi bir sekilde yazili talimati tarihinden
baslayarak, on yil igcinde aranmayanlar zamanasimina ugrar. Zamanasimina ugrayan mevduat,
emanet ve alacaklar Hazineye gelir kaydedilir.
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Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin yapamayacaklari is ve islemler

Madde 9- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, bu Kanunda belirlenen faaliyet
konusu disinda, hi¢ bir ticari ve sinai faaliyette bulunamaz. Bu ¢ergcevede mevduat kabul eden
mikro finans kuruluslari;

a) Mikro girisimciler ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari disinda hicbir
gercek ya da tuzel kisiye ayni ya da nakdi kredi veremez,

a) Kredi karti gcikaramaz, ¢ekle isleyen hesap agamaz, ¢ek karnesi veremez,
b) Yabanci para lizerinden kredi veremez,
c) Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz,

d) inhtiyaglar igin Kurumca izin verilen sayr ve biyikligin Ustiinde gayrimenkul
edinemez.

Alacaklardan dolayi edinilen ortaklik paylari, emtia ve gayrimenkuller ile 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanunu hiikkiimlerine goére, sermaye piyasasi araglari ihraci bu maddeye gore
yasak kapsaminda degerlendiriimez.

Alacaklardan dolayr edinilen ortaklik paylari, gayrimenkul ve emtianin elden
cikartilmasina iliskin esas ve usuller, Kurumca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda yazili s6zlesme zorunlulugu

Madde 10- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin, mikro girisimciler ve
mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari ile olan kredi iligkisini diizenleyen sézlesmelerin
gecerliligi yazih sekle tabidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, misterileri ile imzalayacagi s6zlesmenin
bir 6rnegi ile birlikte, sézlesme hukimleri hakkinda Kurumca istenildiginde detayli bilgi vermeleri
zorunludur. Sézlesme hukumleri agik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek boyutlarda dizenlenir.
Sozlesmede temerrit dahil her tarlG faiz orani, yaptirm, Ucret ve komisyon gibi parasal
yukumldliklere iliskin hikimler ile s6zlesmenin yenilenmesi ve feshine iliskin hususlar taraflarca
kolayca anlasilabilecek belirli esaslara baglanir. Misterilerden s6zlesmede yer alanlar disinda;
faiz, komisyon veya masraf gibi adlar altinda hicbir sekil ve suretle 6deme talebinde
bulunulamaz. Taraflar arasinda akdedilen sbézlesmede Ongérilen sartlar, sozlesme suresi
icerisinde musteri aleyhine degistirilemez.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda hesap ve kayit diizeni, mali
tablolar, denetim

Madde 11- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari, kanuni zorunluluklar diginda
hesap ve kayitlari ile mali tablolarini, Kurulca belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde
tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere géndermekle yukimlidar.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, genel kurullarina sunacaklari mali

tablolarinin, Kurulca belirlenecek esas ve usuller dahilinde bankalarda denetim yetkisi almis
bagimsiz denetim kuruluglarinca denetlenmesi sarttir.
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Kurul, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin mali bunyeleri ve kaynaklarinin
kullanimi ile ilgili standart oranlari ve bu oranlarin gerekli gértldigu takdirde yayimlanmasina
iliskin esas ve usulleri tespite yetkilidir. Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari tespit
edilecek oranlara uymak zorundadir.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla mevduat kabul eden mikro finans
kuruluslarindan belirleyecegdi esaslar ve drneklere uygun her turlt bilgi, belge, cetvel ve rapor
istemeye yetkilidir. Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari, bunlari Kuruma tevdi etmekle
yukdmladur.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin her tirlt islemlerinin denetimi, varliklari,
alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali
blnyeyi etkileyen diger tim unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve
sorusturmalar Kurum tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimcilari mevduat kabul eden mikro finans
kuruluslar ile bunlarla ilgili diger gercek ve tizel kisilerden bu Kanun hiktumleri ile ilgili
gorecekleri bitun bilgileri istemeye, bunlarin tim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili
olup, bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir
bulundurmakla ytikimltdurler. Kamu kurum ve kuruluslari, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ve benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak istenecek her tirl bilgiyi gizli de
olsa Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimcilarina vermek zorundadirlar.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin faaliyet izninin kaldirilmasi
Madde 12- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya birkaginin varliginin tespiti halinde
Kurul, bir mevduat kabul eden mikro finans kurulusuna verilen faaliyet iznini, en az bes Uyesinin
ayni ydéndeki oyuyla alinan kararla kaldirmaya yetkilidir.
a) Yukumluliklerini vadesinde yerine getirememesi,
b) Yukimliliklerinin toplam tutarinin varliklarinin toplam tutarini agsmasi,

c) Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklari bakimindan tehlike arz etmesi,

d) 8 inci maddede belirlenen sinirlarin asildiginin tespiti halinde Kurumca verilecek sire
icinde asimin giderilmemesi,

e) 9 uncu maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde bulundugunun tespiti halinde Kurumca
verilecek sure iginde bu faaliyetlerini tasfiye etmemesi,

f) 11 inci maddede yer alan yukimliliklere uymadiginin tespiti halinde Kurumca
verilecek sure iginde uyumsuzlugun giderilmemesi,

g) Kara paranin aklanmasinin 6énlenmesine iliskin mevzuata aykiri fiillerin tespiti.
Faaliyet izni kaldirilan mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari genel hiikiimlere gore
tasfiye edilir. Tasfiye halinde, tasarruf mevduati sahiplerinin alacaklari dncelikli olarak ddenir.

Kurum, tasfiye iglemlerini denetlemeye ve ilgillerden gerekli gérecegi her turli bilgi ve belgeyi
istemeye yetkilidir.

16



Mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun ydénetim kurulu baskan ve Uyeleri,
denetgileri ile genel mudur, genel midir yardimcilari ve imzalari, mevduat kabul eden mikro
finans kurulusunu ilzam eden memurlarinin, kanuna aykiri karar ve islemleriyle mevduat kabul
eden mikro finans kurulusu hakkinda bu madde hikimlerinin uygulanmasina neden olduklarinin
tespiti halinde, mevduat kabul eden mikro finans kurulusuna verdikleri zararlarla sinirli olmak
Uzere, bunlarin sahsi sorumluluklari yoluna gidilerek, Kurul kararina istinaden ve genel hikumler
uyarinca, olusacak tasfiye kurulunun talebi Uzerine sahsen iflaslarina mahkemece karar
verilebilir. Bu karar ve islemler, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun ydnetim ve
denetimini elinde bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildi§i takdirde, menfaat
temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat Gzerinden ayni hikim uygulanir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina uygulanacak idari para cezalari

Madde 13- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtimek suretiyle, mevduat kabul eden mikro
finans kuruluslarina, bu Kanunun;

a) 4 Uncu maddesi hukimlerine aykirilik halinde bes milyar lira,

b) 5 inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri sekilde atama yapilmasi veya ugtncu fikrasinda
belirtilen kisilerin yasaklanan goérevlerde calistirimasi halinde, on milyar lira ve cezanin teblig
tarihinden itibaren on is glinu icinde aykirihdin gideriimemesi halinde, bu surenin bitiminden
itibaren gegen her gun igin verilmis olan cezanin ylizde onu tutarinda,

¢) 6 nci maddesine aykiri sekilde sube agilmasi halinde sekiz milyar lira,

d) 7 nci maddesinin Gguincu fikrasindaki kredi sinirlarina uyulmamasi halinde, bes milyar
liradan az olmamak uzere, aykirilik olusturan tutarin yiizde onu tutarinda,

e) 7 nci maddesinin dordincli fikrasina gore, ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis
edilmemesi halinde, ¢ milyar liradan az olmamak Uzere, ayriimasi gereken karsilik tutarinin
binde ikisi; U¢ aydan az olmamak Uizere Kurumca verilecek sure iginde aykiriligin giderilmemesi
halinde ise tesis edilmeyen karsilik tutarinin ytizde Ugu tutarinda,

f) 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki sinira uyulmamasi halinde, on milyar liradan az
olmamak lzere aykirilik olusturan tutarin yiizde biri tutarinda,

g) 8 inci maddesinin Ug¢lncl fikrasindaki yukumldligin yerine getirilmemesi halinde iki
milyar lira,

h) 8 inci maddesinin altinci fikrasindaki yukumluligun yerine getirilmemesi halinde, ¢
milyar liradan az olmamak Uzere, bulundurulmasi gereken tutarinin binde ikisi; U¢ aydan az
olmamak Uzere Kurumca verilecek sure iginde aykirihgin gideriimemesi halinde ise
bulundurulmasi gereken tutarin ytizde Ugu tutarinda,

1) 11 inci maddesinin ikinci ve Gglncu fikralarina aykirilik halinde on milyar lira,
idari para cezasi uygulanabilir.

idari para cezalarinin uygulanmasindan énce ilgili mevduat kabul eden mikro finans

kurulusunun savunmasi alinir. Savunma istendigine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde savunma verilmemesi halinde savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir.
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idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrari halinde, slreli ve oransal
cezalar hari¢c olmak Uzere, verilen para cezasi iki kati, ikinci ve miteakip tekrarlarda tg¢ kati
artinlarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil iginde idari para cezasi
verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde, 6nceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Verilen
idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiuktimlerine goére teblig
edilir ve Kurumun bildirimi Gzerine 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiktmlerine gére Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye goére ceza uygulama hakki, aykiriligin vuku buldugu tarihten itibaren bes
yilhk zamanasimina tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller i¢in ayrica idari para cezasi uygulanmaz.

6 nci maddeye aykiri sekilde sube acilmasi halinde birinci fikranin (c) bendi hikmu
uygulanmakla birlikte bunlar Kurumun talebi Uzerine valiliklerce gegici veya sirekli olarak
kapatilabilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina uygulanacak adli cezalar

Madde 14- Bu Kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin, mikro girisimcilere
finansman saglama faaliyetleri ile ugrasan veya ticaret unvanlari, her tirli belgeleri, ilan ve
reklamlari veya kamuoyuna yaptiklari agiklamalarda mevduat kabul eden mikro finans kurulusu
adini kullanan, mikro girisimcilere finansman faaliyetinde bulunduklari izlenimini verecek s6z ve
deyimleri kullanan gergek kisiler ile tiizel kisilerin gorevilileri, file katilma derecelerine gore, ¢
yildan bes yila kadar hapis ve onbes milyar liradan yirmibes milyar liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandinlirlar. Ayrica, Kurulun talebi zerine, bu suglari isleyen kisilerin isyerlerinin surekli
veya bir yill gegmemek Ulzere gegici olarak kapatiimasina, ilan ve reklamlarinin durdurulmasi
veya toplatilmasina mahkemece karar verilir.

8 inci maddenin dordincu fikrasi hikmu sakh kalmak kaydiyla, mevduat sahiplerinin
mevduatlarini geri almalarini kasith olarak engelleyen mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarinin gérevli veya ilgili mensuplari alti aydan iki yila kadar hapis ve bes milyar lira agir
para cezasi ile cezalandirilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kurulusu, yénetim kurulu baskan ve Uyeleri ile diger
mensuplari, gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetim veya
sorumluluklar altinda bulunan mevduat kabul eden mikro finans kuruluguna ait para veya sair
varliklari  zimmetlerine gegirirlerse, alti yildan oniki yilla kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilacaklari gibi, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun ugradigi zarari tazmine
mahkum edilirler. Bu fikrada goésterilen sug, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunu
aldatacak ve fiilin agiga gikmamasini saglayacak her tirlt hileli faaliyette bulunmak suretiyle
islenmigse, faile oniki yildan asagi olmamak uzere, agir hapis ve meydana gelen zararin Ug kati
kadar agir para cezasi verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi halinde, mahkemece
re’sen Odettiriimesine hikmolunur. Zararin kovusturma yapilmadan 6nce tamamiyla 6denmis
olmasi halinde cezalarin yarisi, 6deme hikimden 6nce gergeklestiriimis ise, Ugte bir oraninda
indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve
belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin gdrevlerini yapmalarina engel olan gergek
kisilerle tuzel kigilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan U¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan
onbes milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.
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Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, bu Kanunda gdsterilen merciler ile
denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger kamu kurumlarina hitaben dizenledikleri belgeler
ile yayimladiklari belgelerde yapilan gercege aykiri beyanlardan, islemlerin kayit disi
birakilmasindan veya gergcek mahiyetlerine uygun dismeyen sekilde muhasebelestiriimesinden
dolayi, bunlan veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tirlt belgeleri imza edenler gérev
ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore, bir yildan U¢ yila kadar hapis ve onbes milyar
liradan asagi olmamak lzere agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gérev alanlar, gorevleri
sirasinda 6grendikleri mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari ve musterilerine ait sirlari, bu
Kanuna ve 0zel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina agiklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar. Bu yukumlilik, gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu
yukimlulige uymayan kimseler hakkinda, bir yildan Gg¢ yila kadar agir hapis ve on milyar liradan
az olmamak Uzere agir para cezasina hikmolunur.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin mensuplari ve diger gérevlileri, sifat ve
gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarina veya
mdsterilerine ait sirlan bu konuda kanunen acikga vyetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamazlar. Bu yikimlilik, gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde
hikmine aykiri davrandigi tespit edilen kisiler hakkinda, bir yildan U¢ yila kadar agir hapis ve
bes milyar liradan az olmamak Uizere agdir para cezasina hikmolunur.

Altinci ve yedinci fikralarda yazili kisiler, sirlari kendileri ya da baskalarn igin yarar
saglamak amaciyla aciklarlarsa, t¢ yildan bes yila kadar adir hapis cezasina ve onbes milyar
liradan az olmamak Uzere agir para cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiillin 6nemine goére, bu
Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmalari gegici veya stirekli olarak yasaklanir.

Bu Kanuna goére, su¢ teskil eden hareket ve fiiller baska kanunlara goére de cezayi
gerektirdigi takdirde, failleri hakkinda en agir cezayi gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762
sayili Turk Ticaret Kanunu’nun sorumlulugu gerektiren hikimleri saklidir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iligkin suglardan dolayi kovusturma yapilmasi, Kurumun
Cumhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunmasina baghdir. Bu basvuru ile Kurum ayni
zamanda mudahil sifatini kazanir. Cumhuriyet savcilari kovusturmaya yer olmadigina karar
verirlerse, Kurum, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gére kendisine teblig
edilecek bu kararlara kargi itiraza yetkilidir. Bu maddenin Uglincl, yedinci ve sekizinci
fikralarinda yazili suglardan dolayi ilgili kisi ve kuruluglarin dava agma hakki saklidir. Bu
maddeye gore agilacak davalar, ilgili mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemelerde 3005 sayili Meshud Suglarin Muhakeme Usuli Kanunu
hikimlerine gore gorulir. Para cezalarinda tizel kisilerin sorumlulugu 6762 sayili Turk Ticaret
Kanununun 65 inci maddesine gore tayin olunur.
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UCUNCU BOLUM
Mevduat Kabul Etmeyen Mikro Finans Kuruluslar

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslan

Madde 15- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin kurulmasina Kurul karari
ile izin verilir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin faaliyete gegmeleri igin, bir
asgari sermaye sarti aranmaz.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin, yonetmelikte belirtilen buyukliklerine
gore, anonim sirket ve limited sirket seklinde kurulmasi, ana sozlesmelerinin bu Kanun
hidkimlerine uygun olmasi, kurucularinin;

a) Muflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalarda dogrudan veya dolayli olarak ylizde on ve daha fazla bir oranda
pay sahibi olmamasi,

c) Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 ncl maddesi uyarinca islem
yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli olarak ytizde on ve daha fazla oranda
veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina tye belirleme imtiyazi
veren pay sahibi olmamasi,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak Ulzere affa ugramis olsalar bile, agir hapis veya besg
yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirimamis olmasi ve 4389 sayili Bankalar
Kanununun 22 nci maddesi ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hukumlerine
muhalefet yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kétiuye kullanma, dolanh iflas gibi yiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakcihgl disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, kara para aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagakgiligi veya
istirak suclarindan dolayi hikim giymis bulunmamasi,

sarttir.

Siyasi partiler, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda hig bir sekil ve surette
dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi olamazlar. Bu yasak, basin, yayin, televizyon ve radyo
kuruluslari, bu kuruluslarda dogrudan veya dolayh olarak pay sahibi olanlar ile bunlarla 1086
sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin (3) numarali bendinde yazil
derecelerde akrabalidi bulunan kimseler ve basin, yayin, televizyon ve radyo kuruluglarinda
Ucret veya sair adlar altinda yapilan 6demelerle istihdam edilenler bakimindan da uygulanir.

2908 sayili Dernekler Kanunu hikimlerine gore kurulan ve faaliyet gosteren dernekler,
4721 sayili Tirk Medeni Kanununa goére kurulan ve faaliyet gbsteren vakiflar ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gére kurulan kooperatifler ve birlikler Kurumdan izin almak
kaydiyla, mikro girisimcilere finansman saglamak lGzere mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusu kurabilirler.
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Sendikalar, meslek kuruluslari, yerel yonetimler ve bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi oldugu kurulug ve sirketler, munzam ve
emeklilik sandiklari da mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu kurabilirler. Faaliyet izninin
verilmesine iligkin esas ve usuller Kurulca dizenlenir. iznin verilmesine esas teskil eden sartlarin
kaybedilmesi halinde, verilen izin ayni usulde kaldirilir ve ilgili mercilere bildirilir. Bu kapsamdaki
faaliyetler bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Bu kuruluslar, mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri ile ilgili olarak, Kurumun,
belirleyecegdi esas ve orneklere uygun olarak isteyecegi her turli bilgi, belge, cetvel, rapor ve
mali tabloyu Kuruma tevdi etmekle yikamlidur.

Bu kuruluglarin mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri hakkinda, yilda bir kez
yonetmelikte belirlenen esaslar cercevesinde, buyukliklerine gore serbest muhasebeci mali
misavir veya yeminli mali misavir tarafindan dizenlenecek denetim raporu, her yilin mart ayi
sonuna kadar Kuruma tevdi edilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinca yurt igcinde veya yurt disinda yerlesik
gercek veya tuzel kisilerden, Kurumdan izin alinmasi kaydiyla saglanan, herhangi bir sarta bagh
olmayan ve geri 6denme talebi bulunmayan bagis niteligindeki kaynaklar, 6zkaynaklar
hesabinda yer alir.

Kurulmus olan mevduat kabul etmeyen bir mikro finans kurulusunun faaliyete gegmek
icin Kuruldan ayrica “mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu faaliyet izni” almasi sarttir.

Faaliyet izni icin, Kuruma yapilacak basvurulara ve basvuruda aranacak bilgi ve belgeler
ile faaliyet izninin verilmesine iliskin esas ve usuller Kurulca c¢ikarilacak bir ydnetmelikle
dizenlenir.

Kurulusa iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil igcinde faaliyete gecilmemesi halinde
gegersiz olur.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin anasézlesme ve ortak
degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 16- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin ana sézlesme ve ortak
degisiklikleri ile hisse devirlerine iliskin hususlarda 4 UGncli madde hikimlerine uyum ve
Kurumun izni aranir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin yénetim organlan

Madde 17- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin yénetim organlari, ana
stzlesmelerinde belirtilen esaslara uygun olarak belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda subeler

Madde 18- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin sube agmasi ve subelerin
faaliyete gegmesi Kurumun iznine tabidir.
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Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda krediler

Madde 19- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari, yénetim kurulu karari ile
mikro girisimcilere kredi kullandirabilir. Yonetim kurulu, bu vyetkisini belirleyecedi esaslar
cergevesinde genel mudirlige veya subelere devredebilir. Yetki devri, yonetim kurulunun
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir mikro girisimciye kullandirilacak kredi miktari ve sartlari, mevduat kabul etmeyen
mikro finans kurulusu ile mikro girisimci arasindaki mutabakat sonucu belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari; birden fazla mikro girisimcinin bir araya
gelerek olusturduklari gruplara da taraflarin mutabik kaldiklari sartlarla kredi kullandirabilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin yapamayacaklari is ve islemler
Madde 20- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari, bu Kanunda belirlenen
faaliyet konusu disinda hig bir ticari ve sinai faaliyette bulunamaz. Bu gergevede mevduat kabul

etmeyen mikro finans kuruluslart;

a) Mikro girisimciler disinda hicbir gercek ya da tuzel kisiye ayni ya da nakdi kredi
veremez,

b) Kredi karti ¢ikaramaz, ¢ekle isleyen hesap agamaz, ¢ek karnesi veremez,
c¢) Yabanci para uzerinden kredi veremez,

d) Ihtiyaglari igin Kurumca izin verilen sayi ve biyikligin Ustiinde gayrimenkul
edinemez,

e) Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz.

Alacaklardan dolay! edinilen ortaklik paylari, emtia ve gayrimenkuller ile 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu hikiimlerine gore, sermaye piyasasi araglari ihraci bu maddeye gore
yasak kapsaminda degerlendiriimez.

Alacaklardan dolayr edinilen ortaklik paylari, gayrimenkul ve emtianin elden
cikartiimasina iligkin esas ve usuller Kurumca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda yazili s6zlesme zorunlulugu

Madde 21- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mikro girisimciler ile olan
kredi iligkisini dizenleyen sdzlesmelerin gecerliligi yazili sekle tabidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin, mudsterileri ile imzalayacagi
sOzlesmenin bir érnegi ile birlikte, s6zlesme hukumleri hakkinda Kurumca istendiginde detayli
bilgi verilmesi zorunludur. Sézlesme hukumleri agik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek
boyutlarda dizenlenir. Sézlesmede hizmet maliyeti veya temerrit dahil her tirli faiz orani,
yaptirim, Ucret ve komisyon gibi parasal yuUkimliliklere iliskin hikimler ile s6zlesmenin
yenilenmesi ve feshine iliskin hususlar taraflarca kolayca anlasilabilecek belirli esaslara baglanir.
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Musterilerden stzlesmede yer alanlar disinda; faiz, komisyon, hizmet maliyeti veya
masraf gibi adlar altinda higbir sekil ve suretle 6deme talebinde bulunulamaz. Taraflar arasinda
akdedilen sozlesmede o6ngorilen sartlar, sOzlesme siresi igerisinde mdusteri aleyhine
degistirilemez.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda hesap ve kayit diizeni, mali
tablolar, denetim

Madde 22- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin, kanuni zorunluluklar
disinda hesap ve kayitlar ile mali tablolarini Kurulca belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde
tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere géndermekle yukamltddrler.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin mali tablolarinin, Kurumca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek esaslara uygun olarak buyklikliklerine gore serbest
muhasebeci mali misavir veya yeminli mali musavir tarafindan denetlenmesi sarttir.

Kurul, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mali binyeleri ve kaynaklarinin
kullanimi ile ilgili standart oranlari ve bu oranlarin gerekli gorildigu takdirde, yayimlanmasina
iliskin esas ve usulleri tespite yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar tespit
edilecek oranlara uymak zorundadir.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarindan, belirleyecegi esaslar ve drneklere uygun her turl bilgi, belge, cetvel ve
rapor istemeye yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari bunlari Kuruma tevdi
etmekle yukimludur.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin her tirlG iglemlerinin denetimi,
varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin
ve mali binyeyi etkileyen diger tim unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve
sorusturmalar Kurum tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimcilari; mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslar ile bunlarla ilgili diger gercek ve tlzel kisilerden bu Kanun hikumleri ile ilgili
gorecekleri bitin bilgileri istemeye, bunlarin tim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili
olup, bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle; defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir
bulundurmakla yikimltdirler. Kamu kurum ve kuruluslari, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ve benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak istenecek her turlu bilgiyi gizli de
olsa, Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimcilarina vermek zorundadirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda faaliyet izninin kaldirilmasi

Madde 23- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya birkaginin varhiginin tespiti halinde
Kurul, bir mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusuna verilen faaliyet iznini Kurul karariyla
kaldirmaya yetkilidir.

a) Yukumluliklerini vadesinde yerine getirememesi,

b) YikUmlullklerinin toplam tutarinin varliklarinin toplam tutarini agsmasi,

c) 20 nci maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde bulunuldugunun tespiti halinde,
Kurumca verilecek sire iginde bu faaliyetlerini tasfiye etmemesi,
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d) 22 inci maddede yer alan yikimliliklere uymadiginin tespiti halinde, Kurumca
verilecek sure icinde uyumsuzlugun giderilmemesi,

e) Kara paranin aklanmasinin 6énlenmesine iliskin mevzuata aykiri fiillerin tespiti.

Faaliyet izni kaldirilan mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari, genel hikkiimlere
gore tasfiye edilir. Kurum, tasfiye islemlerini denetlemeye ve ilgililerden gerekli gérecegi her turlG
bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunun ydnetim kurulu baskan ve uyeleri,
denefgileri ile genel mudir, genel mudir yardimcilari ve imzalari mevduat kabul etmeyen mikro
finans kurulusunu ilzam eden memurlarinin kanuna aykiri karar ve islemleriyle mikro finans
kurulusu hakkinda bu madde hukidmlerinin uygulanmasina neden olduklarinin tespiti halinde,
mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusuna verdikleri zararlarla sinirli olmak Uzere,
bunlarin sahsi sorumluluklari yoluna gidilerek Kurul kararina istinaden ve genel hukumler
uyarinca olusacak tasfiye kurulunun talebi Gzerine, sahsin iflasina mahkemece karar verilebilir.

Bu karar ve iglemler mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulugsunun yoénetim ve
denetimini elinde bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildigi takdirde, menfaat
temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat Gizerinden ayni hikim uygulanir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarina uygulanacak idari para cezalari

Madde 24- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtiimek suretiyle mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslarina, bu Kanunun;

a) 16 nci maddesi hikimlerine aykirilik halinde t¢ milyar lira,

b) 18 inci maddesine aykiri sekilde sube agilmasi halinde bes milyar lira,

¢) 22 nci maddesinin ikinci ve tguncd fikralarina aykirilik halinde bes milyar lira,
idari para cezasi uygulanabilir.

idari para cezalarinin uygulanmasindan énce, ilgili mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusunun savunmasi alinir. Savunma istendigine iligkin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde savunma verilmemesi halinde, savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir.

idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrari halinde, verilen para cezasi iki
kati, ikinci ve muteakip tekrarlarda Gg kati artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten
itibaren iki yil icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde, 6nceki
cezalar tekrarda esas alinmaz. Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgillere 7201 sayili
Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir ve Kurumun bildirimi Gzerine 6183 sayilil Amme

Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hakimlerine goére Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye gore ceza uygulama hakki, aykiriigin vuku buldugu tarihten itibaren bes yillik
zamanasimina tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller i¢in ayrica idari para cezasi uygulanmaz.
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Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarina uygulanacak adli cezalar

Madde 25- Bu kanuna gbre, alinmasi gereken izinleri almaksizin mikro girigsimcilere
finansman saglama faaliyetleriyle ugrasan veya ticaret unvanlari, her tirli belgeleri, ilan ve
reklamlari veya kamuoyuna yaptiklari agiklamalarda mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusu adini kullanan, mikro girisimcilere finansman faaliyetinde bulunduklari izlenimini
olusturacak s6z ve deyimleri kullanan gergek kisiler ile tlizel kisilerin gorevlileri, fiile katilma
derecelerine gore, bir yildan g yila kadar hapis ve bes milyar liradan on milyar liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilirlar.

Ayrica, Kurulun talebi Gzerine, bu sugclari igleyen kisilerin isyerlerinin sirekli veya bir yili
gecmemek Uzere gegici olarak kapatiimasina, ilan ve reklamlarinin durdurulmasi veya
toplatiimasina mahkemece karar verilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu, yonetim kurulu baskan ve uyeleri ile diger
mensuplari goérevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetim veya
sorumluluklar altinda bulunan mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluguna ait para veya
sair varliklari zimmetlerine gecirirlerse, alti yildan oniki yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilacaklar gibi, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunun ugradidi zarari
tazmine mahkum edilirler.

Uglincii fikrada gosterilen sug, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunu
aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasini saglayacak her tirli hileli faaliyette bulunmak suretiyle
islenmis ise, faile oniki yildan asagi olmamak lzere agir hapis ve meydana gelen zararin ¢ kat
kadar agir para cezasi verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi halinde, mahkemece
re’'sen Odettiriimesine hikmolunur. Zararin kovusturma yapilmadan 6énce, tamamiyla 6denmis
olmasi halinde cezalarin yarisi, 6deme hikimden once gergeklestiriimis ise Ugte bir oraninda
indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve
belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin gérevlerini yapmalarina engel olan gergek kisiler
ile tlzel kigilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan G¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan onbes
milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin bu Kanunda gdsterilen merciler ile
denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben dizenledikleri belgeler ile
yayimladiklari belgelerde yapilan gercege aykini beyanlardan, islemlerin kayit digi
birakiimasindan veya gergcek mahiyetlerine uygun dismeyecek sekilde muhasebelestirmesinden
dolayi, bunlari veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tirlu belgeleri imza edenler, gérev
ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore, bir yildan U¢ yila kadar hapis ve onbes milyar
liradan asagi olmamak Uzere agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gérev alanlar, gérevleri
sirasinda 6grendikleri mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglari ve musterilerine ait sirlari,
bu Kanuna ve 06zel kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasina aciklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar.

Bu yukidmlalik goérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu ylikimlilige

uymayan kimseler icin, bir yildan ¢ yila kadar agir hapis ve on milyar liradan az olmamak Uzere
agir para cezasina hukmolunur.
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Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mensuplari ve diger gorevlileri, sifat
ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina veya
mdsterilerine ait sirlari, bu konuda kanunen agik¢a yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamazlar. Bu yukimlulik gérevden ayriimalarindan sonra da devam eder. Bu madde
hikmine aykiri davrandigi tespit edilen kisiler hakkinda bir yildan g yila kadar agir hapis ve
bes milyar liradan az olmamak tzere agir para cezasina hukmolunur.

Besinci ve altinci fikralarda yazili kigiler, sirlari kendileri ya da baskalari igin yarar
saglamak amaciyla aciklarlarsa, t¢ yildan bes yila kadar adir hapis cezasina ve onbes milyar
liradan az olmamak Uzere agir para cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiillin 6nemine goére, bu
Kanun kapsamina giren kuruluglarda gérev yapmalari gegcici veya surekli olarak yasaklanir.

Bu Kanuna goére suc teskil eden hareket ve fiiller baska kanunlara gére de cezayi
gerektirdigi takdirde, failleri hakkinda en agir cezayi gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762
sayili Turk Ticaret Kanununun sorumlulugu gerektiren hikiumleri sakhdir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iligkin suglardan dolay! kovusturma yapilmasi, Kurumun
Cumbhuriyet Bassavciligina yazili basvuruda bulunmasina baglidir. Bu basvuru ile Kurum ayni
zamanda mudahil sifatini kazanir. Cumhuriyet savcilari kovusturmaya yer olmadigina karar
verirlerse, Kurum, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore kendisine teblig
edilecek bu kararlara karg! itiraza yetkilidir.

ikinci, altinci ve yedinci fikralarda yazili suglardan dolayi ilgili kisi ve kuruluglarin dava
acgma hakki sakhdir. Bu maddeye goére acilacak davalar, ilgili mevduat kabul etmeyen mikro
finans kurulusunun merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde 3005 sayili Meshud Suglarin
Muhakeme Usuli Kanunu hikiamlerine goére gorilir. Para cezalarinda tizel Kisilerin
sorumlulugu, 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun 65 inci maddesine gore tayin olunur.

DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Bankalar ve 6zel finans kurumlari ile ilgili hiikimler

Madde 26 - Mikro girisimcilere bu Kanun hikimleri ile 6ngoérildigi sekilde finansman
saglayan, 4389 sayili Bankalar Kanunu hikumlerine gore faaliyet gdsteren bankalar ile 6zel
finans kurumlarina, mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleriyle sinirli olmak kaydiyla,
bu Kanunun 31, 32, 33 ve 34 uncu maddelerinde yer alan hikimler aynen uygulanir.

Mikro Finans Kuruluglan Birligi

Madde 27- Mikro finans alaninda faaliyet gosteren mevduat kabul eden ve etmeyen
kuruluslarin Uye oldugu ve Kurulca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde kurulan ve
faaliyete gecen Mikro Finans Kuruluslari Birligi olusturulur.

Mikro Finans Giivence Fonu

Madde 28- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarindaki mevduat hesaplarinin

sigorta edilebilmesi amaciyla, Kurulca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde mikro finans
kuruluslari mevduatlarina iliskin Mikro Finans Glivence Fonu olusturulur.
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Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinda parasal tutarlar

Madde 29- Bu Kanundaki parasal sinir ve oranlardan her biri, her yil kismen ya da
tamamen, Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan agiklanan toptan esya fiyatlar endeksinin iki
katinin gerektirdigi miktar ve sinirlari gegmemek Gzere Kurul karariyla artirilabilir.

Diger kanunlarin uygulanmasi

Madde 30- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglari hakkinda 1211
sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40 inci maddesi hiikimleri uygulanmaz.

Bu kanunda hikim bulunmayan hallerde genel hikimler uygulanir.

Madde 31- 3/6/1949 tarihli ve 5422 Kurumlar Vergisi Kanununun 7 inci maddesinin
sonuna asagidaki bent eklenmistir.

“ 26. Faaliyetlerinden elde ettikleri karlari, sermayelerine ilave eden ve mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslari.”

Madde 32- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

m) Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinca Mikro Finans Kuruluslari
Hakkinda Kanun hikimlerine gére saglanan bagislar.”

Madde 33- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 29 uncu
maddesine asagidaki bent eklenmistir.

“v) Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglarinin, Mikro Finans Kuruluslari
Hakkinda Kanun kapsaminda yaptiklari iglemlerden sagladiklari paralar ile bankalar ve 6zel
finans kurumlarinin anilan Kanunda o©ngorilen sekilde sagladiklari finansman hizmetleri
dolayisiyla aldiklari paralar.”

Madde 34- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayih Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar’ bélimune asagidaki bent eklenmisgtir.

“ 31. Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinin, Mikro Finans
Kuruluslari Hakkinda Kanun kapsaminda yaptiklari islemler dolayisiyla dizenlenen kagitlar ile
bankalar ve 6zel finans kurumlarinin anilan Kanunda ongérilen sekilde sagladiklari finansman
hizmetleri dolayisiyla diizenlenen kagitlar.”

Yurarlik

Madde 35- Bu Kanun yayimi tarihinde yurdirliige girer.

Yiiriitme

Madde 36- Bu Kanun hikdmlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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	 Madde 7- Madde ile; kredi açma yetkisinin yönetim kurulunda olması öngörülmüştür. Ancak, kullandırılacak kredilerin tutarlarının görece düşüklüğü ve karar sürecinin merkezileştirilmesinin kredilendirme sürecini yavaşlatabileceği dikkate alınarak, yönetim kurulunun sorumluluğunun ortadan kalkmaması şartıyla kredi açma yetkisinin belirlenecek esaslar çerçevesinde genel müdürlüğe veya şubelere devredebilmesine imkan sağlanmıştır.  
	 
	 
	 Madde 11- Madde ile; mikro finansman hizmetinin etkin bir şekilde yerine getirilmesini, kaynakların verimli kullanımını ve hitap edilen müşteri profilinin demografik özellikleri itibarıyla (eğitim ve gelir seviyelerindeki düşüklük) suiistimal edilmemesini, ayrıca mevduat kabul eden mikro finans kuruluşlarının gözetim ve denetiminden sorumlu otoritenin ilgili kurumların hesap ve kayıtlarını eksiksiz bir şekilde denetleyebilmesini ve bunların faaliyet sonuçları hakkında kamunun yeterince bilgilendirilebilmesini teminen, mevduat kabul eden mikro finans kuruluşlarının hesap ve kayıt düzeninin belirli standartlara bağlanması öngörülerek, bu konuda düzenleme yapma yetkisi Kurula verilmiş, ayrıca bu kuruluşların mali tablolarının bağımsız denetim kuruluşlarınca denetlenmesi zorunluluğu getirilmiştir.  
	 Madde ile ayrıca, Kurumun bu kuruluşlar üzerindeki düzenleme, gözetim ve denetim yetkisinin ne şekilde kullanılacağına ilişkin hükümler de düzenlenmiştir.  

	 Madde 18- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluşlarının faaliyetlerinin boyutuyla orantılı olarak büyümelerinin sağlanmasını teminen şube açması ve şubelerin faaliyete geçmesi Kurumun iznine tabi tutulmuştur.  
	Madde 19-  Madde ile; kredi açma yetkisinin yönetim kurulunda olması öngörülmüştür. Ancak, kullandırılacak kredilerin tutarlarının görece düşüklüğü ve karar sürecinin merkezileştirilmesinin kredilendirme sürecini yavaşlatabileceği dikkate alınarak, yönetim kurulunun sorumluluğunun ortadan kalkmaması şartıyla kredi açma yetkisinin belirlenecek esaslar çerçevesinde genel müdürlüğe veya şubelere devredebilmesine imkan sağlanmıştır. 
	 
	Madde ile ayrıca, bir mikro girişimciye kullandırılacak kredi miktarı ve şartlarının, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluşu ile mikro girişimci arasında mutabakat sonucu belirlenmesi öngörülmüştür.  
	   
	Madde 22- Madde ile; mikro finansman hizmetinin etkin bir şekilde yerine getirilmesini, kaynakların verimli kullanımını ve hitap edilen müşteri profilinin demografik özellikleri itibarıyla (eğitim ve gelir seviyelerindeki düşüklük) suiistimal edilmemesini, ayrıca mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluşlarının gözetim ve denetiminden sorumlu otoritenin ilgili kurumların hesap ve kayıtlarını eksiksiz bir şekilde denetleyebilmesini ve bunların faaliyet sonuçları hakkında kamunun yeterince bilgilendirilebilmesini teminen, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluşlarının hesap ve kayıt düzeninin belirli standartlara bağlanması öngörülerek, bu konuda düzenleme yapma yetkisi Kurula verilmiş, ayrıca bu kuruluşların mali tablolarının büyüklüğe bağlı olarak muhasebeci mali müşavir veya yeminli mali müşavir tarafından denetlenmesi zorunluluğu getirilmiştir.  
	 Madde ile ayrıca, Kurumun bu kuruluşlar üzerindeki düzenleme, gözetim ve denetim yetkisinin ne şekilde kullanılacağına ilişkin hükümler de düzenlenmiştir.  
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