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Gelisme Iktisatglm Amartya Sen'in 1998 vyilinda
Ekonomi Nobel Odilli almasina yol acan en onemli
katkisi; issizlik ve yoksullugun, sadece makro ekonomik
dediskenlerin dogru yonetimiyle ortadan kaldiriiabilecek
bir sorun olarak goériilmesinin, teorik olarak da ampirik
olarak da bir temeli olmadigini ispatlamasidir.

Amartya Sen, ekonomik bilylimenin otomatik olarak
istihdam artigina yol agacagi seklindeki varsayimin artik
gecerli olmadigini tespit etmistir. Bu bakimdan, igsizlik
ve yoksullugun azaltiimasi icin; ekonomik buylmenin
yaninda, bazi mikro tedbirlerin uygulanimasi gerekir.

Yoksullugu onlemeyi amaglayan politikalar, istihdam
olusturmaya yotnelik olanlari da kapsiyor, Blyiime
hizini yikseltecek ve bilylimenin istihdami da arttiracak
bicimde gerceklesmesini saglayacak iktisat politikasi
tedbirleri, yatinmlarin dizeyini ve yapisini etkileyerek
sonug verecekleri icin, ancak uzun vadede etkili
olabilecek énlemlerdir.

Yoksullukla miicadelede nihai amag, toplumun bitiin
fertlerini yoksulluk sinirinin dstine tasimak olsa da, bu
sininn altinda, ama dlzenli bir gelir destedi iki agidan
¢cok dnemlidir. Birincisi, sefaletin aglik tehlikesini iceren
en kabul edilmez bigimlerini énlemek tartigilamaz
bir 6nem tasiyor. |kincisi ise, yoksulluk, sadece gelir
seviyesinin dustkltglyle degil, diizensiz ve belirsiz
olusuyla, bir baska ifadeyle insanin yarin ne olacagini
bilememesi olgusuyla da ilgilidir.

Sahip olduklar yetersiz gelir ve mal varhg! sonucu,
bazi kigiler toplumda marjinallegip, diger bireylerin yer
aldigi topluluklara katilmaktan diglanirlar. Bu bakimdan,
yoksullugun belirtilerini tedavi ederken, sebeplerini
ihmal etmemeamiz gerekir.



Turkiye, Ak Parti iktidarinin déneminde 2003 - 2006
yillan arasinda ortalama yaklagik %8 buytdt. Bu
tilkemiz icin gok basarli bir gelismedir. S6z konusu
ekonomik biyiime, Ulkemizde istihdam olugturmakta
olup, sadece 2005 yilinda yaklagik 1 milyon 400 bin
kisiye istihdam saglandi.

Ulkemizde yaklasik 16 milyon yoksul kisi yaninda
istihdam edilmesini bekleyen yaklasik 2.5 milyon
igsiz bulunmaktadir. S6z konusu yoksulluk ve igsizlik
stoguna da ¢ozum geligtirimesi, tlkede huzur ve
glvenin saglanmasi yaninda, refahin toplumda
yayginlastirimasi ve gelir dagilimindaki adaletsizligin
azaltiimas| bakimindan hayati degerdedir.

Bu bakimdan; ekonomik biylmenin yaninda,
igsizligi ve yoksullugu azaltmaya yonelik olarak baska
tedbirlerin gelistiriimesi gerekmektedir. Maag almaya
dayall bir istihdam politikasi uygulamasi yerine, kendi
isini kurarak Kisilerin girigimcilige yonlendirilmesi
esas alinmalidir.

Oncelikle, gencler arasindaki istihdam oranini
artiracak sekilde, yoksullugun olmadigi ve muzeye
kaldirildigr bir Tirkiye idealine katki saglamak
maksadiyla hazirladigimiz kanun teklifleri iligikte
sunulmustur.

Isgtictine katilan genclerimizin is bulmasina katki
saglanmas! yaninda, yoksul insanlarin onurlu bir
sekilde yagamalarina destek saglanirken, inanglarimiz
geregi ve ecdadimizdan aldigimiz dersler Is1ginda,
yoksullarin asla avug agmalarina izin vermemek
gerektigine inaniyoruz.

Ttrkiye'de yoksullara yonelik hibe seklindeki
yardimlarin istisnai olmasi gerektigine inaniyoruz. Hibe
seklindeki yardimlar; caligamayacak durumda olan
yaglilara, engellilere ve hastalara yapilmalidir. Bu
destek,
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insani ve toplumsal sorumluluk olmasinin yaninda,
Devletin de sorumluluklari arasindadir.,

Bu bakimdan, istihdami artirmak ve yoksullara verilen
desteklerin aleniliginin éniine gegerek, yoksullarin
daha onurlu bir sekilde hayatlarini stirdirmelerine
katki saglanmasi igcin acglik sinirinda bulunan
Kigilerin gida ihtiyacini kargilamaya yénelik olarak
onerdigim Gida Bankacilgi ile ilgili diizenleme
2004 yilinda kanunlasti. Ayrica, asagidaki
10 kanun teklifini de TBMM'nin 22'nci yasama
déneminde TBMM'ye sundum.

* Dilencilik kilttiriini ortadan kaldirarak, toplumda
sosyal diglanmigligi ve yabancilasmayi 6nleyecek
sekilde, vergiden bir kurus kullaniimadan
yoksullarin sahibi oldugu bir finans kurulusu
(damlabank) vasitasiyla yoksullugu azaltma
stratejisi olarak; sinirli mevduat toplayarak,
yoksullara kredi verecek olan “Damla Mikro
Finans Kurulusu Anonim Sirketi
(Damlabank) Hakkinda Kanun Teklifi"

Teminat ve Kefalet Gosteremedigi iin Sermayeye
Ulasamayan Oncelikle Asirt Yoksullarin  Kendi
Kendilerine Gelir Getirici Faaliyette Bulunmalarina
Imkan Vererek Kiigiik Kredilerin Temin Ediimesini
Saglamak Maksadiyla, Tiirkiye'de yoksullugun
ve issizligin azaltilmasina katki saglayacak
sekilde mikro finans sektoriinin olusturulmasi
suretiyle mevduat kabul eden ve mevduat kabul
etmeyen mikro finans kuruluslarinin olusumuna
imkan verecek sekilde “Mikro Finans Kuruluglan
Hakkindaki Kanun Teklifi"

« Uretilen Milli Gelirden Oncelikle Asiri Yoksullar
Olmak Uzere Biitin Vatandaslann Asgari Bir
Pay Almasina Imkan Saglamak Maksadiyla,
“Vatandaslik Geliri Verilmesi Hakkinda Kanun
Teklifi"
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« Her aileden bir kisiye gegici is temin edilmesi ile
muhtag ailelerin gegimine katki saglanmasi,
herkesin temel ihtiyaglarini kargilayabilmeleri igin
gecici de olsa bir gelir temin etme suretiyle
sosyal adaleti saglayacak gekilde "Dar Gelirli
Ailelerin Gecimine Katki Saglanmasi
Amaciyla, Her Aileden Bir Kigiye Gegici Is
Temin Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi"

Dustik gelirli illerimizde, kisi basina diigen gelirin
zerinde ancak ulusal asgari Ucretin altinda bir
asgari ticret hem kisi basina geliri yikseltecek,
hem de o illerimizi emek yogun sektor yatinmlar
icin daha gekici hale getirebilecek gekilde
"Bolgesel Asgari Ucretin Uygulanmasina
iliskin Olarak Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi"

. Turkiye'nin ihtiyag duydugu nitelikli ara insan
giictinul olusturacak sekilde, cesitli isyerlerinde
istihdam imkanlari bulunan mesleki ve teknik
egitim almis insan glctnin yetistirilmesini
saglayacak sekilde “Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi"

. Kamu Gérevlilerinin: Yaptiklari Gorevin Ozelligi
ve lgin Niteligine Bagh Olarak, Kurumlarinca
Uygun Goriilenler; Kismi Sireli, Is Paylasimii ve
Esnek Galigma Sureleri ile Evde GCalisma
Seklinde lIstihdam Edilebilmeleri ve Kamu
Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Uyumlu
Olmak ve Halen Yaptigi Goérev ile Bir Mentfaat
lliskisi Olmamak Kaydiyla, Kazang Getirici
Faaliyetlerde Bulunabilmelerine imkan Saglayan,
“Deviet Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi"



* Girisimcilik ve kendi hesabina c¢alisma

niteliginin kazandirimasinda, aile ve cevrenin
etkisi oldugu gibi, bu nitelik egitimle de
kazandirilabilir.
Bu bakimdan, liselerin ve (niversitelerin
istisnasiz bitin bolimlerinde secimlik ders
olarak “girisimcilik dersi” son siniflarin mutlaka
egitim ve Ogretim programlarina konulmalidir.
Glinkd, issizlikten kurtulmak igin, hangi egitim ve
Ogretimi alirsa alsin kisiler, kendi islerini
kurmalari acisindan yénlendirilmeli ve tesvik
edilmelidir. Teklifle, orta ve yilksek 6gretim
kurumlarina “Girigsimcilik ve Kendi Hesabina
Galisma” segmeli dersi konularak, issizligin ve
fakirligin azaltiimasinda bir ¢oziim saglanmasini
amaglayan Orta ve Yilksek Ogretim Kurumlarinin
Son Siniflarinin Tamaminda " Girisimcilik ve
Kendi Hesabina Galisma" isimli Secmeli
Dersin Okutulmasina iliskin Olarak, “Milli
Egitim Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"

Turkiye'de Girigimeiligin ve Sermayenin Farkli
Alanlarda Ortaya GCikmasina imkan Vererek,
Tedavi Hizmetlerinde Kullanilmakta Olan
Teknolojilerin ~ Vatandaslarimizin ~ Hizmetine
Sunulmas! icin, “Hususi Hastaneler Kanunu
ile Saghk Hizmetleri Temel Kanununda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi"

Yeni istihdam Alanlari  Olusturulmasi
Maksadiyla, Saglk Hizmetini Saglik Personelinin
Verecegi Sekilde; Dig Hekimligi, Veterinerlik ve
Eczacilik Alanlarinda Turkiye'de Girigsimeiligin ve
Sermayenin Farkli Alanlarda Ortaya Cikmasina
Imkan Vererek, Vatandaslarimizin Hizmetine
Sunulmasi igin, “Saghk Hizmetleri ile ilgili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi"

—9 —



TBMM'ne verdigimiz kanun teklifleriyle; bir taraftan
ISGUCUNE yeni KATILAN GENGLERIMIZIN ve diger
issizlerin MAAS ALMAYA_DAYAL| BiR iSTIHDAM
POLITIKAS!I UYGULAMASI YERINE, kendi iglerini
kurarak onuriu bir hayat yagsamaya adim atmalari
saglanirken;

. Ulkemizde yoksullarin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasina,

« lIgsizlerin kendi hesaplarina calisarak bagkalarina
avug agmalarina izin vermeden, daha onurlu bir
hayat stirdiirmelerine destek saglanmasi,

- lgsizligin azaltiimasi ve

. istihdam ile refahin yayginlastirimasi suretiyle

. GELIR DAGILIMINDAKI ADALETSIZLIGIN
AZALTILMASI hedeflenmektedir.

Prof. Dr. Aziz Akgiil
Diyarbakir Milletvekili ve
Tirkiye Israfi Onleme Vakfi
Miitevelli Heyeti Bagkani
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Bagislanan driinler yaninda paketieme
veya kodlama hatasi sebebiyle
satilamayacak durumda olan iirtinler
ile hasarh dirinlerden saghga ]
uygun olanlarinin israf edilmemesi igin,
achik sinirinda bulunan vatandaslarimiza
yaptlacak gida, giysi, temizlik malzemesi
ve yakacak destegiyle ilgili 6nerimiz
tizerine sivil toplum kuruluslarinin
CGida ve Giysi Bankalari kurmalarini
tesvik edecek sekilde,

KANUNI DUZENLEMESINi
GERCEKLESTIRDIGIMiZ
GIDA ve GiYSi
BANKACILIGI

Prof. Dr. Aziz Akglil
Diyarbakir Milletvekili

Aralik 2003




PLAN VE BUTGE KOMISYONU BASKANLEGINA

Girlistiimekte olan Kanun Tesansnin 11 inci maddesinden sonra gelmek Grers
asaffidakl maddenin eklenmasinl ve sonraki maddelerin buna gére teselsti ettirimesini arz ve

tekdif ederiz. =t /
14
= ffvf%%

Madde 12 - 31,12.1560 taihll ve 193 saph Gelir Vergisl Kanununun 40 inct
maddesinin birlnci fixragina asadidak bent eklenmigtic,

10, Fakiriera yardm amacyla gida benkachigl faallyetinge bulunan dernek, ve
kafl akye Bakanlifinca belicl usul ve esaslar gergevesinde badiglanan gida
maddelerinin maliyet bedell”

GERECE

Hayatini devam ettirmek igin yardima [htlyag duyanlar igin faaliyette bulunmak shvil
toplum kuruluslarnin en nemli fonksiyonlan arasindadir, (hikemizde dnemil alghde Ihtivag
bulunmasina radmen, bu alanda kurumsal bir gefigme yasanmamistir, Bu alanda
yapilabilecek gok sey bulunmakta alup, Gzallikle son ramaniarda “gda bankackil” kavram
cergevesinde Faaliyet va galigmalar bulinmalktadir,

Bu kapsamda yapilan golgmalanin vergl wda yapilacak diizenlemelerle
desteklenmesl amaayls bu dnerge hanrlanmigtir,

Snerllen dizenlemenin yasalagmas durumunda, gida bankachd faallyeti yapan
dernek ve vakifara bagislanan gida maddelerinin meliyek bedeller ticari kazanan tespitin
dikkate alinacakbr,



PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLYSINA

Gor(:gillrl;‘akte olan Kanun Tasansinin 13 _Oocl maddesinin - agsfidaki gekiide

dedisti Imesin| az ve tekiif ederiz.

oy

Madde 13 - 193 sayil Kanunun 89 uncy maddesialn biringl fikrasinn (2) numarah
bendinin ikind alt bendinden sanra gelmek zere agafidakl alt bentler ek) is

"Vakiflar Genel Mildiiriifilinin Idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakifar
adina kayth olan, Kiltir ve Tabiat Varliklann Karuma Kurulu nezdinde eski eser tescill
ablde eserlerin; bakimi, onanmi, restore edimesi ve yasatimasi amaciyla Vakifiar Genal

Midirli§ine yoplan badig ve yerdimlann tamami yillik beyanneme lle bitdirilen gelirden
Iridirllir,

Fakirlere yardim amecyla gida bankachdi faaliyetinde bulinan dernek ve vakifiara
Mliye Bakanlfinca belirlenen usul ve esaslir cargevesinde baliislanan gida maddelerinin
maliyet bedefinin tamami yilik beyanname ite bildirilen gelirdan indirille."

GEREKGE

Hayatmi devam eltirmek igin yardma |ntiyag duyaniar ign faaliyatte bulunmak sivi
foplum kuruuglarinn en Gnemii fonksiyonlen arasindadsr, llkemizda Sner Siglde Ihtiyag

bulunmasina rafimen, bu alanda kurumeal bir geligme yaganmamistr, gy alands
Yapéabilecek cok sey bulunmakta elup, Gzelikle son samantarda “gida bankachdi” kavram-

sercevesinde faalivet ve calismalar bulunmaktad,

Bu kepsamda yapilan calismalarn vergl mevzuatinda yepilacak  dizenlemelerle
desteklenmes| amaoiyla by énerge hamanmiste,

Cnerllen diizentemenin yasalasmast durumunds, gida bankaciifi faaliyeti yapan
demek ve vakiflara bagjistanan gida maddelerinin maliyet bedelleri yiiik beyanname il beyan
edilecek matrahin tespitinele dikkate ahinacakr,

v f.z.aféi
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TBMM PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

t Gérllstilmekke olan  Kanun Tasarenin 8 Ind maddesinin agafideki gekild
degjigtinlmesinl araz ve teklif ederiz,
' — / i

bl PRt

Madde 8 - 3065 saylh Kanunun 17 ncl maddesinin (2) numarall fikrasinin (b} bendi
ve (4) numaral) fikrasin (g) bendi agathdaki jekiide degigtiriimiy, fikramn mdiga (1) bendi
a5afidaki sekilde yeniden dizenlenmis ve fikraya agadidak (n) bendi eklenmigtc.

) Kanunlanin gésterdidl gerelc Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal tesiimi ve hizmet
Jfalar, yukanda sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak vapilan her tiirld mal tesliml ve
hiamet ifalar He Fakidere yardim amacyla gida bankacidi faalivetinde bulunan dernek ve
vakflara Maliye Bakanhinca belldenen usul ve esaslar cergavesinde badisisnan gida
maddelerinin teslimi,”

"g) Kilge altn, kiige gimiy, diviz, para, damga puly, harg puly, degerii kafjitlar,
hissa senedl, tahvil ile metal, plastik, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,”

") Serbest bilgalerde verlen hizmeder, deniz ve hava tagima araglan gin fiman ve
hava meydanlannda yaplan hizmetler,”

"n) Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Midrligiine verilen haber hizmetler.”

GEREHCE

Fakirlere yardim amagh fasfiyet gdsteren demek ve vakiflara gida bankacild) faaliveti
kapsaminda bafislanan mal bedellerinin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespltinde

gider olarak kabul ediimesine Imkan veren diizenlemelere paralel olarak bu  teslimler igin
katma deger veris! lstisnast da saglanmakkadir,



Bagbakanhk
Mevzuati Geligtirme ve Yayin Genel Miidiirliigiince Yayimlanir.
Kurulus : 7 Ekim 1920
2 Ocak 2004
CUMA
Sayi : 25334
Miikerrer

YASAMA BOLUMU

Kanun

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
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" Kanun No. 5035 _] Kabul Tarihi ; 25.12.2003

MADDE 1.- 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 104 Uncii maddesi asagidaki sekilde
degistiriimistir.

Madde 104.- ilan asagidaki sekilde yapilir:

1. llan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus mahalline asilir ve (3) numarali
bende gére ilana gikarlir. Tebligin konusu, her
biri i¢in ayri ayri olmak tizere, birmilyar liradan az
vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde
ayrica (8) numarali bende gére ilan yapiimaz ve
ilan yazisinin askiya cikarildigi tarihi izleyen
onbesinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.



2. flan yazisinin bir sureti mikellefin bilinen son
adresinin bagl oldugu muhtarliga gonderilir.

3. jlan ile yapilan tebligin konusu bir milyar ila
yiizmilyar lira arasindaki vergi veya vergi
cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar
icinde gikan bir veya daha fazla gazetede
yayimlanir. Tutarin ylzmilyar lirayl asmasl
halinde ilan, Turkiye genelinde yayin yapan
ginlik gazetelerden birinde ayrica yapilir.

Teblig olunacak evrakin érnekleri yabanc! memlekette
bulunan milkellefin bilinen adresine ayrica posta ile
gonderilir.

MADDE 2.- 213 sayili Kanunun 120 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla
veya yersiz olarak tahsil edildigi anlagilan vergilerde ve
kanunian geregince miikelleflere yapilacak iade ve
mahsup islemlerinde, dlzeltmeye dayanak teskil
edecek belgeler ile bu iglemlere ait usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir.

MADDE 3.- 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 40 (nci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmistir.

Maliye Bakanhg, odemenin dzel ddeme sekilleri
kullaniimak suretiyle yapiimasi zorunlulugunu getirmeye
yetkilidir. Bu yetki; tahsil daireleri, amme alacaginin tlrd,
Sdeme zamani ve bulundugu safhalar itibariyla topluca
veya ayri ayri kullanilabilir.

MADDE 4.- 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.



Madde 51.- Amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren
her ay igin ayr ayri %4 oraninda gecikme zamm! tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi
giinliik olarak hesap edilir.

Gecikme zammi birmilyon liradan az olamaz.

Gecikme zammi; 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore uygulanan vergi ziyai cezalarinda bu madde
uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan
verilen ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda
ise bu oranin yarisi élglisiinde uygulanir. Bunlarin
digindaki ceza mahiyetinde olan amime alacaklarina
gecikme zammi tatbik edilmez.

Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarini aylar
itibariyla topluca veya her ay icin ayr ayr, yiizde onuna
kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme
zammi asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica
gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usulilyle
aylik, tg aylik, alti aylik veya yillik olarak hesaplatmaya
yetkilidir. :

MADDE 5.- 6183 sayili Kanunun 103 (incli maddesinin
birinci fikrasina (10) numarali bentten sonra gelmek
tzere asagidaki (11) numarali bent eklenmistir.

11. Amme alacaginin 6zel kanunlara gére édenmek
tzere miracaatta bulunulmas ve/veya ddeme planina
baglanmasi.



MADDE 6.- 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin  (2)
numarall fikrasinin son cumlesi asagidaki sekilde
degigtirimigtir.

Bu gibi sebeplerle fazla ddenen vergiler, Maliye

Bakanhiginin belirleyecedi usul ve esaslara gore ilgililere
iade edilir.

MADDE 7.- 3065 sayili Kanunun 16 nci maddesinin
(1) numarali fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

c) Gumritk Kanunundaki transit ve giimrik antrepo
rejimleri ile gecici depolama ve serbest bolge
hikiimlerinin uygulandigi mallar,

MADDE 8.- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
(2) numaral fikrasinin (b) bendi ve (4) numarali
fikrasinin (g) bendi asagidaki gekilde degistiriimis,
fikranin milga (1) bendi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmis-vefikraya asagidaki (n) bendi-eklenmistir.

“b) Kanunlarin gosterdigi gerek lizerine bedelsi
olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, yukarida
sayilan kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak yapilan her
tirlti mal teslimi ve hizmet ifalari ile fakirlere yardim
amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulanan dernek ve
vakiflara Maliye Bakaniiginca beliflenen usul ve esaslar
gergevesinde bagislanan gida maddelerinin teslimi,

g) Kilge-altin, dore kilge altin killce gtrmts, doviz,
para, damga pulu, har¢ pulu, degerli kagitlar, hisse
senedi, tahvil ile metal, plastik, kagit, cam hurda ve
atiklarinin teslimi,

) Serbest bdlgelerde verilen hizmetler, deniz ve hava
tagima araglan icin liman ve hava meydanlarinda
yapilan hizmetler,

e




n) Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligine
verilen haber hizmetleri.

MADDE 9.- 3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin
(2) numarali fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

2. Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma
deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri
dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan
fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere
devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve
hizmetin gergeklestigi vergilendirme déneminde
indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek simiri agan vergi, bu mukelleflerin vergi ve
sosyal sigorta prim borglar ile genel ve katma biitgeli
idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner
sermayeli kuruluglar ile sermayesinin %51'i veya daha
fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda
bulunan igletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet
bedellerine iligkin borglarina mahsuben &denir. Yili
icinde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade
edilir. Maliye Bakanligi bu fikranin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.

MADDE 10.- 3065 sayili Kanunun 32 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmigtir.

Su kadar ki, yurt ici teslimleri ve ifalari kismi istisna
kapsamina giren mal ve hizmetlerin ihracinda bu madde
hiikmi uygulanmaz.

Maliye Bakanligi katma deger vergisi iadesini, hak
sahiplerinin vergi ve sosyal sigorta prim borclar ile genel
ve katma bitceli daireler ile belediyelere olan borglarina
ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin %51'i
veya daha fazlasi kamuya ait olan veya Ozellestirme
kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri mal ve
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hizmet bedellerine iliskin borglarina mahsup suretiyle
sinirlayabilir.

MADDE 11.- 3065 sayill Kanuna agagidaki gegici
madde eklenmistir.
GECICi MADDE 20.-

1. 4691 saylll Teknoloji Geligtirme Bolgeleri
Kanununa gtre teknoloji gelistirme bolgesinde
faaliyette bulunan girigimeilerin kazanglarinin gelir
veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu
stire iginde miinhasiran bu bélgelerde trettikleri
ve sistem yonetimi, veri ydnetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri
katma deger vergisinden mistesnadir.

Maliye Bakanligi; program ve lisans tirleri
itibariyla istisnadan yararlanilacak bedele
iliskin olarak asgari sinir belilemeye, istisna
uygulanacak yazilim programlarini tanimlamaya
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit
etmeye yetkilidir.

2. Bu Kanunun yayimi tarihine kadar gergeklesen
ve hem tam istisna hem kismi istisna kapsamina
giren islemlere iligkin olarak ylklenilen vergiler
Katma Deger Vergisi Kanununun 32 nci
maddesine gore iade edilir.

3. Bu Kanunun yayimi tarihinden énce baslayan
ingaat taahhut iglerinde Katma Deger
Vergisi Kanununun 16 nci maddesinin (1)
numarall fikrasinin bu Kanunla degistirilmeden
énceki (c) bendi hilkmii uygulanir.

4,2003 takvim yihinda gergeklegtirilen indirimli
orana tabi islemlerle ilgili iade taleplerinde,
Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinin bu Kanunla
degistiriimeden onceki hilkmiine gore islem yapilir.



MADDE 12.- 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 40 inci maddesinin birinci fikrasina
agagidaki bent eklenmistir.

ek ve aklﬂaf___ Mahya
Eakarmglma bellrlenea usu! ve esasfar _ it

MADDE 13.- 193 sayili Kanunun 68 inci maddesi
asagidaki sekilde dedistirilmistir.

Madde 68. - Serbest meslek kazancinin 1esprtlnde
asagida yazili giderler hasilattan indirilir:

1. Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
igin 6denen genel giderler (ikametgéhlarinin bir
Kismini is yeri olarak kullananlar, ikametgah igin
Odedikleri kiranin tamami ile isitma ve aydinlatma
gibi diger giderlerin yarisini indirebilirler. s yeri
kendi mulki olanlar kira yerine amortismani,
ikametgahi kendi mlki olup bunun bir kismini is
yeri olarak kullananlar amortismanin yarisini
gider yazabilirler.).

2. Hizmetli ve isgilerin is yerinde veya is yerinin
mugtemilatindaki iage ve ibate giderleri, tedavi ve
ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati (bu
primlerin ve aidatin geri alinmamak {izere
Tarkiye'de kain sigorta sirketlerine veya emekli
ve yardim sandiklarina 6denmis olmasi ve
emekli ve yardim sandiklarinin tizel kisiligi haiz
bulunmalari gartiyla) ile 27 nci maddede yazili
giyim giderleri.

3. Mesleki faaliyetle ilgili seyahat ve ikamet giderleri
(seyahat maksadinin gerektirdigi stire ile sinirli
olmak sartiyla).

4. Mesleki faaliyette kullanilan tesisat, demirbas
egya ve envantere dahil tagitlar igin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gére ayrilan amortismanlar
(amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden



gikariimasi halinde ayni Kanunun 328 inci
maddesine gore hesaplanacak zararlar dahil).

5. Kiralanan veya envantere dahil olan ve igte
kullanilan tagitlarin giderleri.

6. Alinan mesleki yayinlar igin 6denen bedeller.

7. Mesleki faaliyetin ifasi igin 6denen mal ve hizmet
alim bedelleri.

8. Serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla emekli
sandiklarina édenen giris ve emeklilik aidatlart ile
mesleki tesekktillere 6denen aidatlar.

9. Mesleki kazancin elde ediimesi ve idame
ettirilmesi icin 6denen meslek, ilan ve reklam
vergileri ile is yerleriyle ilgili ayni vergi, resim ve
harglar.

10. Mesleki faaliyetle ilgili olarak kanun, ilam ve
mukavelenameye gére &denen tazminatlar.
Her turli para cezalari ve vergi cezalan ile
serbest meslek erbabinin suglarindan dogan
tazminatlar gider olarak indirilemez.

MADDE 14.- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinin ikinci alt bendinden
sonra gelmek (zere asagidaki alt bentler eklenmistir.

vakiflar Genel Mudurliginin idaresinde ve
denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile belediyeler
dahil diger kamu kurum ve kuruluglan adina kayitl
olan, Kiltar ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu
nezdinde eski eser tescilli abide eserlerin; bakimi,
onarimi, restore edilmesi ve yasatiimasi amaciyla abide
eserin kayith oldugu kurum ve kuruluslara yapilan bagis
ve yardimlarin tamami yillik beyanname ile bildirilen
gelirden indirilir.

Fakirlere yardrm amaciyla gida bankamllgi Taalsyetl_ :
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve _esasfar gergevesinde baglsianan;
glda maddelerinin maliyet bedelinin tamami, y1ll|k'
yanname ile bildirilen gelirden indirilir.




MADDE 15 193 sayill Kanunun 121 inci maddesinin
sonuna agagidaki fikralar eklenmistir.

Maliye Bakanligi; iadeyi mahsuben veya nakden
yaptirmaya,* inceleme raporuna, yeminli mali musgavir
raporuna veya teminata baglamaya ve iade igin
aranilacak belgeleri belirlemeye yetkilidir.

Bu yetki; kazang tiirlerine, iade sekillerine, geliri elde
edenin veya ddemeyi yapanin hukuki statiisiine goére
ayri ayn kullanilabilecegi gibi belli hadler gergevesinde
de kullanilabilir.

Mahsuben iade islemi, aranan tim belgelerin
tamamlanmasi kosuluyla, yillik gelir vergisi
beyannamesinin  verildigi tarih itibariyla yapilir.
Ikmalen veya resen yapilan tarhiyatlarda mahsup
islemi, mahsup talebine iliskin dilekge ve eklerinin
eksiksiz olarak vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih esas
alinarak yapilir. Aranan belgelerin tamamlanmasi
agsamasinda yapilan tahsilatlar yéniinden diizeltme
yapiimaz.

MADDE 16.- 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 14 (incii maddesinin birinci fikrasinin
(6) numaral bendinin ikinci alt bendinden sonra gelmek
Uzere agagidaki alt bent eklenmistir,

Vakiflar Genel Mudirliganin idaresinde ve
denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile belediyeler
dahil diger kamu kurum ve kuruluslar adina kayith olan,
Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu nezdinde
eski eser ftescili abide eserlerin; bakimi, oharimi,
restore edilmesi ve yasatiimasi amaciyla abide eserin
kayith oldugu kurum ve kuruluslara yapilan bagis ve
yardimlarin tamami kurum kazancinin tespitinde gider
kaydedilir.



MADDE 17.- 5422 sayilli Kanunun 44 (ncu
maddesinin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.
Maliye Bakanlh§i; iadeyi mahsuben veya nakden
yaptirmaya, inceleme raporuna, yeminli mali mgavir
raporuna veya teminata baglamaya ve iade igin
aranilacak belgeleri belirlemeye yetkilidir.

Bu yetki; kazang turlerine, iade gekillerine, geliri elde
edenin veya &demeyi yapanin hukuki statiisine gore
ayn ayr kullanilabilecedi gibi belli hadler gergevesinde
de kullanilabilir.

Mahsuben iade iglemi, aranan tim belgelerin
tamamlanmas! kosuluyla, yillik kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi tarih itibariyla yapilir. Ikmalen
veya resen yapilan tarhiyatlarda mahsup iglemi, mahsup
talebine iliskin dilekge ve eklerinin eksiksiz olarak vergi
dairesi kayitlarina girdigi tarih esas alinarak yapilir.
Aranan belgelerin tamamlanmasi agamasinda yapilan
tahsilatlar yéniinden diizeltme yapiimaz.
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DAMLA MIKRO FINANS KURULUSU
ANONIM SIRKETI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BiRINCi BOLUM
Genel Hitkiimler

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci: ihtiyag sahibi
dar gelirlilere ve mikro girisimcilere gelir getirici bir
faaliyette bulunmalarini saglamak igin, mikro krediyi
temin etmek (zere, Damla Mikro Finans Kurulusu
Anonim Sirketinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve
esaslar| dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, Damla Mikro Finans Kurulusu
Anonim  Sirketinin, faaliyetleri, sermaye esaslari,
mevduat kabultl, organlan ve bu organlarin isleyisi ve
Mikro Finans Kurulusunun finansman sektériindeki
diizenleyici ve denetleyici kurum ve kuruluglarla
iligkilerine dair esaslarn kapsar. Bu Kanunda 6zel hiiktim
bulunmayan hallerde ise, Tirk Ticaret Kanununun
anonim girketlere iliskin hitkiimleri uygulanir.

Tanimlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda:

Mikro Kredi: Gelir getirici bir faaliyette bulunmak
tzere, ihtiyag sahiplerine verilen kiiciik bir sermayeyi,

Mikro Finans: Sigorta dahil mikro krediyi,

Mikro Finans Kurulusu(MFK): Damla Mikro Finans
Kurulusu Anonim Sirketini,

Misteri: Damla Mikro Finans Kurulugsu Anonim
Sirketinden kredi alan dar gelirli ve mikro girisimeiyi,



Dar gelirli: Kirsal kesimde 50 dontimden az ekilebilir
arazisi olanlar ile kentlerde buna esdeger mal varligi
olup da kendi hesabina galigarak gelir getirici faaliyette
bulunanlari,

Mikro Girisimeci: Ekonomik ve sosyal refahini
geligtirmek maksadiyla, gelir getirici bir faaliyette
bulunan ve ekonomik faaliyetleri nakdi sermayesinden
ziyade emegine dayanan ve kazanci, geg¢imini
saglamaya yetmeyen veya asgari dlciide saglamaya
yetecek derecede az olan gergek kisi girigimcileri,

Sube: Mikro Finans Kurulugunun elektronik iglem
cihazlarindan ibaret birimleri harig, sube, ajans, sabit
veya seyyar biirolan gibi her tiirlii yerel tegkilatiarini,

Vakif: Tarkiye Israfi Onleme Vakfini,

Fon: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu,

Ozkaynak: Ana sermaye ve katki sermaye toplami
ile bu toplamdan, sermayeden indirilecek degerlerin

dustilmesi sonucu bulunacak tutari,

Genel Kurul: Mikro Finans Kurulugu Genel Kurulunu
Ifade eder.



IKINCI BOLUM
Kurulus ve Organlar

Kurulus

MADDE 4.- Bu Kanunda belirtilen faaliyetierde
bulunmak zere, tiizel kisiligi sahip anonim girket
statisinde "Damla Mikro Finans Kurulusu Anonim
Sirketi" unvani ile bir Mikro Finans Kurulugu kurulmustur.
Mikro Finans Kurulusunun kisaltiimig adi
DAMLABANKtir.

- Damla Mikro Finans Kurulugu Anonim Sirketinin
idare merkezi Ankara’dadir.

Mikro Finans Kurulusunun ortaklik yapisi, yiizde
yirmibeglik paya sahip Turkiye israfi Onleme Vakfi ile
ylzde yetmisbeslik paya sahip olarak Mikro Finans
Kurulugundan kredi alan dar gelirlilerden ve mikro
girigimcilerden mutesekkildir.

Organlar

MADDE 5.-Mikro Finans Kurulusunun organlarr;
Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Denetim Kurulundan
olusur.

Genel kurul

MADDE 6.- Genel kurul, MFK pay sahiplerinden
meydana gelir. Genel Kurul, Mikro Finans Kurulusunun
en ylksek yonetim ve karar organidir. Genel Kurul,
olagan veya olagantistii olarak Mikro Finans Kurulusu
merkezinin bulundugu Ankara'da toplanir. Olagan Genel
Kurul toplantilari, MFK hesap dénemi sonundan itibaren
t¢ ay icinde ve yilda bir kere yapilir. Olagantistii Genel
Kurul, MFK iglerinin gerektirdigi hal ve zamanlarda Tiirk
Ticaret Kanunu htkimlerine gore toplanir ve gereken
kararlar alir.

Yonetim kurulu
MADDE 7.- Yonetim Kurulu 11 kisiden olusur.



Yénetim Kurulu Gyeleri 5 yiligina atanir. Yonetim
Kurulu, ilk toplantida bir tyeyi 5 yiligina MFK Yonetim
Kurulu Bagkani ve bir (yeyi de Yonetim Kurulu Baskan
Vekili olarak tekrar atayabilmek kaydiyla 5 yil stireyle
atar,

Yonetim  Kuruluna, Yoénetim Kurulu Bagkani
baskanlik eder. Bagkanin bulunmadigi hallerde,
Yénetim Kurulu Baskan Vekili bagkanlik eder. Yonetim
Kurulu en az 6 kisiyle toplanir ve oy cokluguyla
karar alir.

Yénetim Kurulu su sekilde tesekkil eder:

. Hikimet tarafindan atanacak ve halen en az
Genel Midur seviyesinde finansman veya maliye
alaninda kamu gérevinde olan 1 ye,

. Hukimet tarafindan atanacak ve halen kadin
fakirliginin azaltiimasinda gayret gosteren 1
kadin Uye

. Turkiye israfi Onleme Vakfi tarafindan atanan
3 lye

. Yénetim Kurulunun Belirleyecegi esas Ve
usullere gére Mikro Finans Kurulusundan mikro
kredi alanlar temsilen segilecek 5 Uye,

. Yoksullara kredi veren Grameen Bankasi
Baskan|

Yoénetim kurulu ve Banka Genel Midiraniin

gorev ve yetkileri

MADDE 8.- Mikro Finans Kurulugu, Genel Mudir
tarafindan idare ve temsil edilir.

yénetim Kurulundan izin alindiktan sonra, Mikro
Finans Kurulusu adina diizenlenecek sézlesme, senet,
vekaletname ve diger belgelerin Mikro Finans
Kurulusunu baglayabilmesi igin, bunlarin  Mikro Finans
Kurulusunun unvani altina konulmug ve MFK Genel
Midari tarafindan hazirlanarak ticaret siciline tescil ve
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayinlanmig olan



imza sirkilerinde belirtilen sartlara uygun olarak en az iki
yetkilinin imzasim tagimasi sarttir.

Banka Genel Midlrt, bu Kanun, Tirk Ticaret
Kanunu ve diger ilgili mevzuat uyarinca kendisine
verilen gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak ile
yukamluddar., Banka Genel Mudiri bu gérev ve
yetkilerinden uygun gdrdiiklerini belirleyecegi
limitler cergevesinde devretmek, uygulanmasini ve
denetlenmesini saglamak yetkisine haizdir.

Yonetim Kurulu, gbrev ve yetkilerinden bir kismini
agikca belirleyecegi sartlar ve limitler gercevesinde
Genel Muddre, Genel Midlr de ayni sartlarda daha
alt Gnvanlarda gérev yapanlara devredebilir. Genel
Muddr, MFK bitiin idari islemlerinin yani sira, Mikro
Finans Kurulusunun faaliyetlerinin etkin ve verimli
ylratilmesinin koordinasyonunu saglar.

Genel miidir ve yardimcilan

MADDE 89.- Mikro Finans Kurulusunun Yénetim
Kurulu, Genel Mudir ve en fazla iki Genel Mudir
yardimeisini tayin eder. Genel miidir ve yardimeilarinin
en az lisans duzeyinde dgrenim gérmiis olmalar gerekir.

Genel midir ve genel midur yardimeilari, baska bir
ticari kurulusta gérev alamazlar.

Denetim kurulu

MADDE 10.- Denetim Kurulu, Genel Kurul tarafindan
pay sahiplerince tnerilecek adaylar arasindan secilecek
uc kisiden olugur. Denetgiler, Turk Ticaret Kanunu,
ana sozlesme ve ilgili diger mevzuat hikimlerine gére
denetim gorevi yaparlar. Denetgilerin gorev siiresi iki
yildir. Gorev stiresi sona erenler tekrar secilebilir.



UCUNCU BOLUM
Faaliyetler ve Sermaye Esaslari

Faaliyete gecme esaslari
MADDE 11.- Mikro Finans Kurulusunun faaliyete
gecgebilmesi igin,

a) Hisse senetlerinin nakit kargiigi ¢ikariimasi ve
tamaminin nama yazil olmasl,

b)Nakden ve her tirli muvazaadan ari olarak
Tuirkiye Israfi Onleme Vakf tarafindan saglanmis
en az 1 milyon YTL &denmis sermayesinin
bulunmasi,

sarttir.

Bu kanunun ydrirlige girdigi tarihten itibaren bes
yil icerisinde, Mikro Finans Kurulugundan kredi alan
ortaklarin, Damla Mikro Finans Kurulugundaki ortaklik
payinin ylzde yetmisbege ulagmasi saglanir.

Faaliyet konular

MADDE 12.- Bu kanunla kurulmug MFK, amacini
gerceklegtirmek tlizere asagidaki asli faaliyetlerde
bulunabilir:

a) Bu Kanunla belirlenen sinirlar dahilinde mevduat
kabul etmek.

b) Miisterilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarina
yonelik teminath ve kefaletli veya teminatsiz ve
kefaletsiz kredi vermek.

¢) Musterilerine ve nezdinde mevduat sahibi
olanlara yonelik, nakdi ve gayrinakdi 6deme ve
fon transferi islemlerinde bulunmak.

d) Mikro Finans Kurulusunun miisterilerinden olan
alacaklarinin tahsili amaciyla edindigi varliklarin
elden cikariimasina yonelik iglemleri yapmak.

e) Sigorta aracihg! yapmak.

f) Yurticinde sube ve temsilcilik agmak.



g) Yurtici ve yurtdigl mikro girigimcilerle igbirligi
yapmak, bunlarin katildigi ulusal ve uluslararasi
kuruluglara tye olmak.

h) Yurtici ve yurtdisi mikro girisimciler ile para ve
sermaye piyasalarindan ve her tirli fonlardan
kaynak saglamak.

i) Agtigl krediler kargiliginda, menkul rehni, ticar
isletme rehni ve gayrimenkul ipotedi de dabhil
olmak Uizere her tlrlii teminati almak.

j) Bu kanunla kurulmug MFK, kar amagh olmamak
ve mugterileri ile muhtemel misterilerine
veriimek kaydiyla danigmanlik veya mikro kredi
faaliyetlerini yayginlagtirmaya yonelik hizmetler
gibi tali faaliyetlerde de bulunmak.

k) Mikro finansin tanitimi ve egitimi faaliyetlerini
yapmak.

Sermaye esaslari

MADDE 13.- Mikro Finans Kurulugu sermayesi en az
bir milyon Yeni Turk Lirasidir. Bu sermaye, her biri bir
Yeni Turk Lirasi itibari degerde bir milyon adet nama
yazili hisseye ayrimigtin DAMLABANK'In ortaklik
yapist; ylizde yetmigbeslik paya sahip DAMLABANK'tan
kredi alan dar gelirliler ve mikro girisimcileri ile ylizde
yirmibeslik paya sahip Tirkiye lIsrafi Onleme Vakfi
ortakligiyla tesekkiil eder.

Turkiye Israfi Onleme Vakfi, Mikro Finans
Kurulusunda sahip oldugu paylari gegici birinci
maddede ongoérilenler disinda bagka kisi ve kurumlara
devredemez. Mikro Finans Kurulusundan kredi
almis olan ortaklar, paylarini ancak Mikro Finans
Kurulusundan almis bir baska dar gelirliye veya mikro
girisimciye devredebilir. Mikro Finans Kurulusundan
kredi almig olan ortaklardan her biri, Mikro Finans
Kurulusundan ytizde birden fazla dolayli veya dogrudan
pay sahibi clamaz. Dolayli pay sahipligi ortagin
kendi payl ile es ve velayeti altindaki cocuklarinin



paylari toplamindan olugur. Mikro Finans Kurulusu
imtiyazh pay senedi ¢ctkaramaz.

Turkive Israfi Onleme Vakfi digindaki - ortaklar,
Mikro Finans Kurulusundan kar paylarini alabilecekleri
gibi, MFK sermayesine de ilave edebilirler. Ancak,
Tarkiye israfi Onleme Vakfinin dar gelirlilere ve mikro
girisimcilere yonelik kredi faaliyeti yapacak Mikro Finans
Kurulusundan kendi payma disen kari, Mikro Finans
Kurulusunun sermayesine ilave edilir.

Sermaye artirimi

MADDE 14.- Mikro Finans Kurulugsu sermaye
artinmlannin, her tirll muvazaadan ari olarak, ilgili
mevzuatla sermayeye ilave edilmesine izin verilmeyen

kaynaklar harig, ic kaynaklardan veya nakden tahsil
edilir.

Krediler

MADDE 15.- Kredi agma yetkisi MFK Yonetim
Kurulundadir. Yonetim Kurulu, bu yetkisini belirleyecegi
usul ve esaslar cergevesinde genel midirlige veya
subelere devredebilir. Yetki devri, Yonetim Kurulunun
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir dar gelirliye veya mikro girigimciye kullandirilacak
nakdi kredi miktari ve sartlari, MFK ile dar gelirli
veya mikro girisimci arasindaki mutabakat sonucu
belirlenir. Mikro Finans Kurulusu, birden fazla mikro
girisimeinin veya dar gelirlinin bir araya gelerek
olusturduklari gruplara da kredi kullandirabilir. Mikro
Finans Kurulugu, ayrica miicadeleci vatandas olarak
adlandirilabilecek dilencilerin gelir getirici faaliyette
bulunmalarini sajlamak maksadiyla geri ddenmek
kaydiyla veya karsiliksiz da kredi verebilir. Ayrica,

a) Mikro Finans Kurulusu tarafindan kullandirilacak
toplam kredi miktar, bir dar gelirli veya mikro
girisimei igin  dzkaynaklarimin  yiizde birini



herhalukarda da 30 bin YTL'yi asamaz,

b) Mikro kredi miktarinin en distik baslangic miktari
100 YTL'dir. Kredinin verilmeye baslandigi ilk
yilda tahsis edilecek mikro kredi miktar 2000
YTLyi asamaz. Sermaye birikimi merdiveni
yaklagimiyla, miusterilere verilecek mikro kred
miktari her yil ylizde yliz oranina kadar artirilabilir.

¢) Mikro Finans Kurulusu yabanci para’cinsinden
kredi veremez.

d) Mikro kredi verildiginde, teminat ve kefalet
istenebilecedi gibi, teminat ve kefalet talep
edilmemesi ise Mikro Finans Kurulusunun
subelerinin yetkisindedir.

Mikro Finans Kurulusu, kredileri ile diger alacaklarindan
dogmus veya dogmasi beklenen, ancak miktar kesin
olarak belli olmayan zararlarini kargilamak amaciyla,
bilango karindan genel ve 6zel nitelikte karsilik ayirmak
zorundadir.

Mevduat kabulii

MADDE 16.- Mikro Finans Kurulusu mevduat kabul
edebilir. Her bir kisiye ait mevduat anapara tutari 30 bin
YTLyi gecemez. Mikro Finans Kurulusu, yabanci para
cinsinden mevduat kabul edemez.

Mikro Finans Kurulusu, gergek kisiler tarafindan bu
nam altinda agtinlan ve ticari igslemlere konu olmayan
tasarruf mevduatini, diger mevduat hesaplarindan
ayirmak ve mevduat hesaplarini, vade ve tirlerine gore
tasnif etmek zorundadir,

22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni
Kanununun, rehinlere ve 22/4/1926 tarihli ve 818 sayil
Borglar Kanununun alacagin devir ve temlikine iligkin
hiklmleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve
koydugu yukiimllikler sakl kalmak sartiyla, mevduat
sahiplerinin mevduatlarini geri alma haklar higbir
suretle sinirlandirilamaz. Mevduat sahibi ile MFK



arasinda vade ve ihbar siiresi hakkinda kararlagtinian
sartlar saklidir.

Mikro Finans Kurulusu tarafindan kabul edilen
tasarruf mevduati, tasarruf mevduati sigorta fonu
kapsamindadir. Sigorta prim orani, ticari bankalardaki
tasarruf mevduati igin belirlenen pirim oraninin 1/10dur.

Mikro Finans Kurulusu nezdindeki her tlrlll mevduat,
emanet ve alacaklardan en son talep, islem veya
mudinin herhangi bir sekilde yazili talimati tarihinden
baglayarak, on yil iginde aranmayanlar zaman agimina
ugrar. Zaman asimina ugrayan her tlrli mevduat,
emanet ve alacaklar MFK tarafindan hak sahibine
ulagilamamasi halinde, yapilacak ilani miiteakiben Fona
gelir kaydedilir.

Mikro Finans Kurulusunin edinemeyecegi varliklar

MADDE 17.- Mikro Finans Kurulusu, ortaklik
kuramaz veya kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz.
Mikro Finans Kurulusu ihtiyaci diginda gayrimenkul
edinemez. Mikro Finans Kurulugunun gayrimenkul
ihtiyact Yénetim Kurulunca belirlenir.

Mikro Finans Kurulusunun misterilerinden olan
alacaklarinin tahsili amaciyla edinilen varliklar mimkdn
olan stireler zarfinda elden ¢ikarilir. Bu varliklarin elden
cikarimasina kadar gegecek sure igerisindeki her tarlt
tasarruf hakki Yénetim Kurulunun yetkisindedir.

Safi karin tespiti, tahsisi ve dagitimi

MADDE 18.- Mikro Finans Kurulugunun, bir hesap
dénemi iginde elde ettigi geliflerden her tarll gider,
karsiliklar ve vergiler ¢iktiktan sonra kalan miktar safi
kandir. Safi karin; %5'i kanuni yedek akgeye ayrilr,
kalan kisim, varsa zararin kargilanmasi ve/veya Turkiye
israft Onleme Vakfi harig diger ortaklara temettil olarak
dagitilabilir.



DORDUNCD BOLUM
Gesitli Hiikiimler

Ticari Bankalarla ilgili hiikkiimler

MADDE 19.- Dar gelirlilere ve mikro girisimcilere
bu Kanun hiktimleri ile 6ngérildigi sekilde finansman
saglayan ve 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu hiikimlerine goére faaliyet gosteren ticari
bankalara, dar gelirlilere ve mikro girisimcilere finansman
saglama faaliyetleriyle sinirli olmak kaydiyla, bu
Kanunun lehteki hitkiimleri uygulanir.

Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 20.- Mikro Finans Kurulusu hakkinda,

a) 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40 inci
ve 44 tncl maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

b) 5411 sayili Bankacillk Kanunu hiikiimleri ile
kredilere ve diger alacaklara karsilik ayriimasina
iligkin ylktimluluk MFK igin uygulanmaz,

Diger Kanunlarin Uygulanmasi

Madde 21- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 4 (incti maddesinin birinci fikrasinin
(I) bendinin sonuna agagidaki ibare eklenmistir.

"... ile Kanunla kurulmus ve elde ettigi kari
sermayeye ilave eden Mikro Finans Kuruluslar:."

Madde 22- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin  (n) bendinin sonuna asagidaki ibare
eklenmistir.

o ile Kanunla kurulmus ve elde ettigi kari
sermayeye ilave eden Mikro Finans Kuruluslarinin
verdikleri krediler dolayisiyla kendi lehlerine aldiklari
paralar."

Madde 23- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga
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Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun "IV- Ticari ve
- medeni iglerle ilgili kagitlar® boélumindn 23 tnci
fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmistir.

"Kanunla kurulmug ve elde ettigi kan sermayeye
ilave eden Mikro Finans Kuruluglarinin kurulug amagclar
kapsaminda diizenlenen kagitlar"

Madde 24- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve
intikal Vergisi Kanununun 4 dncii maddesinin birinci
fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

"o) Kanunla kuruluna Mikro Finans Kuruluslarina
saglanan bagiglar."

GECICi MADDE 1.- Mikro Finans Kurulusunun
faaliyeti igin gerekli olan asgari ddenmis sermaye Vakif
tarafindan konulur. Vakif, Mikro Finans Kurulugsunda
sahip oldugu paylari Mikro Finans Kurulugunun faaliyete
gectigi tarihten itibaren en ge¢ besg yil igerisinde ve
yiizde yirmibeslik pay sahipliginin altina diismemek
kaydiyla sadece Mikro Finans Kurulugundan kredi almig
olan dar gelirliler ile mikro girigimcilere devreder.

GECICi MADDE 2.- Diyarbakir ilinde uygulanmakta
olan Turkiye israfi Onleme Vakfi, Grameen Trust ve
Diyarbakir Valiligi isbirligi ile ydratdlen "Tirkiye
Grameen Mikro Kredi Projesi' bitiin ayni ve nakdi
varliklariyla DAMLABANK'a devredilir. Ayrica bu proje
cercevesinde Diyarbakir Valiligi nezdinde bulunan
bagiglar veya baska kaynaklardan toplanmis bulunan
maddi kaynaklar da Mikro Finans Kurulusu sermayesi
olarak kullaniimak tzere DAMLABANK'a devredilir.
Halen Tirkiye Israfi Onleme Vakfinin mali kaynagd
olarak mikro kredi igin Turkiye genelinde kullandirian
miktari da 6denmis sermaye pay! olarak kabul edilir.

Yiirdiritk
MADDE 25.- Bu Kanun yayimi tarihinde yrarlige girer.

Yiiriitme
MADDE 26.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurdtar,



GENEL GEREKCE

Yoksulluk, gintimiizde geligmis veya gelismekte
olan birgok (ilkede degisik boyutlarda yasanan temel
sorunlardan biridir. Yoksulluk sorunu kigilerin en temel
ihtiyaclarini bile karsilayamadiklari bir "insanlik ayibi"
olarak diinyanin giindeminde yerini korumaktadir.

Mikro kredi seklindeki finansman modeli, yoksul
insanlan toplumsal dislanmighktan kurtararak,
onlari "adam yerine koyan" bir uygulamadir. Diger
taraftan, mikro kredi prensip olarak oncelikle
kadinlara verilmek suretiyle, kadinlarin toplumda
gliclenmesine yardimei olurken, yoksullugun
azaltilmasina katki saglayarak, sosyal problemlere
sebep olan; hirsizlik, kapkag, cinsel suclar, getecilik
ve gasp gibi suglarin azaltilmasinda etkili olur.

Sinirh mevduat toplayarak sadece dar gelirli
vatanda§larlm|za mikro kredi vermeyi amaclamak
uzere Damla Mikro Finans Kurulusu Anonim Sirketi
(DAMLABANK)"In baslangig sermayesi olan en az 1
milyon YTL; 2006 Nobel Bans Odiilii alan Prof. Dr.
Muhammed Yunus ve Grameen Bankasi ile isbirligi
iginde, 2003 yilindan beri Tiirkiye'nin degisik illerinde
mikro kredi uygulamasi yapmakia olan Tirkiye
israfi Onleme Vakfi tarafindan saglanacak ve
temettii dahil olusturulan ana sermaye, Tiirkiye
israfi Onleme Vakfi tarafindan geri alinamayacaktir.

Hibe seklindeki yardimlar, bir toplumdaki
yoksullugun ve issizligin azaltiimasina yardimel
olamadidindan, hibe seklindeki yardimlar istisnai
tutulmalidir. Hibe seklindeki yardimlar; galigamayacak
durumda olan yagl, hasta ve o&zirlililere
yapilmalidir. Bireyler, kurumlar, bir biitiin olarak
toplum ve Devlet olarak bu durumda olan
vatandaglarin ihtiyaclarini hibe seklmde ve onlarin
onurunu rencide etmeyecek bicimde kargilamalidir.
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Ancak, calisacak durumda olan kigilere destek
olunurken, onlarin da bulundugu zor sartlardan
kurtulmalarini saglayacak sekilde, gayret gdstermeleri
yéniinde tesvik edilmelidir.

Tiirkiye’de yoksullugun azaltiimasi caligmalari
kim tarafindan yapilirsa yapilsin, asla toplumda
dilencilik kiiltiiriiniin yayginlagtiriimasina katki
saglamamalidir. Siirdiiriilebilir yoksullugu 6zendirecek
hibe yardimlar istisnai halde tutulurken, kisilerin
kendi kendilerine onurlu bir gekilde gelir elde
etmelerine yardimei olacak bicimde kendi kendilerine
is yapmalari i¢in mikro kredi uygulamasi mutlaka
kurumsal bir yapi iginde Tiirkiye’nin her yerlesim
yerinde uygulamaya konulmalidir.

Hibe seklindeki yardimiar, toplum agisindan da
énemli bir maliyeti temsil etmekiedir. Bu bakimdan,
vergilerin dogru bir sekilde kullanilmasi bakimindan
da yardimlarin istisnai durumlar hari¢ olmak
izere karsiliksiz yapiimas: da toplumda dilencilik
kiiltiirliniin yayginlasmasina katki saglar. Bu durumun
ortadan kaldinlmasi amaciyla, VERGILERIMiZ
KULLANILMADAN YOKSULLUGUN AZALTILMASI
STRATEJISI olarak, bir maliyetle verilen mikro kredi
uygulamasi yayginlagtirilmahdir. Dar gelirlilere
yonelik yapilan mikro kredi uygulamasi, uygulama
yapilan yéredeki gelir seviyesi iyi olan veya olmayan
o yoredeki kisiler tarafindan finanse edilmelidir.
Boylece, yoresel ve sinirh bir gekilde toplanacak
mevduatlarla, o yérenin mikro kredi uygulamasi
igin yeterli mali kaynak saglanmig olurken,
YOKSULLUGUN AZALTILMASININ TOPLUM
UZERINDEKiI YUKU DE EN AZ SEVIYEYE cekilmis
olacakdir.

Ulkemizdeki bélgesel kalkinma dengesizlikleri, gelir
dagilimindaki bozukluklar ve ozellikle issizlik sonucu
refah diizeyinde énemli dustsler olmakta, yoksullagsma



sosyal huzuru tehdit etmesinin yani sira bu kitleleri
toplumsal ayrigmaya dogru itmektedir.

Yoksullukla miicadele politikalari gergevesinde
buglne kadar uygulanan kargiliksiz ayni ve nakdi
yardim ¢aligmalari basarili olamamis, yapilan yardimlar
Kigilerin yoksulluktan kurtulmasini temin edememistir.

Buna karsilik bugtin 110 (lkede uygulanan
mikro kredi uygulamalar kredi kullanan kisilerin
yaklagik %50'nin yoksulluk siminnin Ustiine ciktigini
gostermektedir. Ustelik hayatini strekli yardimla
ylrtmek gibi insan onuru ile gokta bagdasmayan bir
yaklagim yerine,calisan, treten ve hig kimseye muhtag
olmadan kendisini ve ailesini gegindiren girigimciler
ortaya ¢ikariimaktadir.

Mikrokredi uygulamasinin belki de en oénemli
faydalarindan biri "yoksullarin da girisimei olabilecegini"
ortaya koymasidir.

Yoksulluk ve igsizligi azaltmak (izere; kalkinma
ve bilyimeyi arttirmak amaciyla yerli ve yabanci
sermayenin yatinma ézendirimesinin yanisira verimliligi
ve etkinligi arttirmak, israfi 6nlemek, seffaf ve katilimci
yaklagimlar benimsemek gerekmektedir.

Sigortacilik faaliyetini de ihtiva eden mikro finansman:
mevcut ticari finansal kurumlarinin hizmet
sunamadiklari veya eksik hizmet sunduklari kigilere

erisim saglanarak finansal hizmetin sunulmasi olarak
degerlendirilebilir. Mikro finansmanda amag, diisiik
gelirli kisi veya gruplara etkin bir gekilde erigim
saglayan, strddrtlebilir ve istikrarl finansman politika ve
programlarinin  yirittlmesidir. Mikro finansmanin ilgi
alanina girebilecek kisiler ¢ogunlukla kirsal kesimde
veya kentsel alanlarin gevrelerinde yasamakta olan
dislk gelirli kisilerdir. Mikro finansmanda hedef kitle
genellikle diglk geliri kadin ve erkekler veya kendi
hesabina caligan mikro girigimcilerdir. Genel olarak,



diistik gelirlilere finansal hizmet gétiren her tirli formal
veya informal kuruluslar MFK olarak tanimlanmaktadir.

Mikro finansman yalnizca kisilerin gelir dizeyini
artirmak icin kullanilan araglardan biri olmayip, ayni
zamanda kredi ve tasarruf gibi finansal hizmetlere
erisimi olmayan kigileri sisteme kazandirarak mali
piyasalarin derinlesmesine katkida bulunan bir sistem
olarak da gérilmektedir.

Mikro finansman hizmetleri yoluyla gelir seviyesinde
kaydedilebilecek bir artigin, meveut bankacilik sisteminden
yararlanabileceklerin sayisinda da artiga yol agabilecegi
dikkate alindiginda, mikro finansman sisteminin
bir bltin olarak ekonomiye katki saglayabilecegi
dugtntlmektedir.

Mikro finansman kuruluglarn dustk gelirli kisi ve
gruplara tasarruf, kredi, sigorta ve édeme gibi finansal
aracilik hizmetlerinin yaninda, grup olusturma, gliven
hissi olusturma, finansal alanda egitim verme gibi
sosyal aracilik hizmetleri de sunabilmektedir.

Ancak, mevcut uygulamalar ile Banglades (Grameen
Bank), Endonezya (Bank Rakyat) ve Bolivya
(PRODEM/BancoSol) gibi ozellikle ve oncellikle
yoksullara kredi vermeye yonelik ve mevduat toplayan
Mikro Finans Kurulusularina benzer olarak, Tirkiye'de
de Damla Mikro Finans Kurulusu olusturulmasi
planlanmaktadir.

Giderek kilresellesen bir finansal ortamda kalkinma
ve biliyime arzusunda olan bir lke olarak Ttrkiye'nin,
gelismis finansal piyasalarin temel diizenleme ilkelerini
takip etmekle birlikte, gelir dagilimindaki sorunlar
dikkate alindiginda, 6zellikle gelismekte olan ilkelerde
uygulama alani bulan mikro finansman yénteminin
oneelikle hukuki alt yapisini olusturarak bu alandaki
olugumlara yol agmak zorunda oldugu gdrinmektedir.
Bu itibarla, iilkemizde geleneksel bankacilik faaliyetleri
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yaninda, minhasiran dar gelirllere mikro finansman
hizmeti sunmak Gzere olusturulmus dar gelirlilerin
sahibi oldugu, mevduat kabul ve Tirkiye’nin her
yerlesim yerine yayginlasmis bir kredi kurulusuna
ihtiyac bulunmaktadir,

Yukarida belirtilen ihtiyaglar gidermek amaciyla
hazirlanmis olan bu Kanunla; Damla Mikro Finans
Kurulus Anonim Sirketinin kurulusu, yénetimi, calisma
esaslar ve denetimi, 6ncelikle 2006 Nobel Banis Odiili
alan Grameen Bank ve diger uluslararasi uygulamalar
da dikkate alinarak dizenlenmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Ama¢ maddesidir. Bu maddeyle
Kanunun amaci agiklanmaktadir.

MADDE 2.- Kapsam maddesidir. Kanunla kurulmasi
ongorillen Damla Mikro Finans Kurulugu Anonim
Sirketi (DAMLABANK)'In kurulugu ve igleyisi ile ilgili
diizenlemelerin Kanun kapsaminda oldugu belirtiimektedir.

MADDE 3.- Kanunda yer alan kavramlarin
tanimlarina yer verilmektedir. '

MADDE 4.- Bu maddeyle, Kanunla kurulmasi
ongoérilen Damla Mikro Finans Kurulusu Anonim
Sirketi(DAMLABANK)'In  kurulugu belirlenmektedir.
Mikro Finans Kurulusunun adi kisaca DAMLABANK
olarak ve idare merkezi olarak Ankara ili gdsterilmektedir.
Ayrica maddede, Mikro Finans Kurulugsunun ortakiik
yapisi agiklanmaktadir.

MADDE 5.- Mikro Finans Kurulugunun organlari
belirlenmektedir. ]

MADDE 6.- Mikro Finans Kurulugunun en st karar
organi olarak genel kurul diizenlenmekte, Kurulun
isleyigine iligkin hilkiimlere yer verilmektedir.

MADDE 7.- Mikro Finans Kurulugunun yénetim
organi olarak Yonetim Kurulunun degigik kuruluglardan
segilen 11 iyeden olugmasi éngdrilmektedir.

MADDE 8.- Mikro Finans Kurulugu Yonetim
Kurulunun ve Banka Genel MudirGnin gérevieri ve
yetkileri bu Madde ile diizenlenmektedir.

MADDE 9.- Bu Madde ile Genel Midiur ve kendisine
Kanunla verilen gorevlerin yerine getiriimesinde
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yardimci olmak (izere iki Genel Midir Yardimaisi
goreviendirebilmesi hususu agiklanmaktadir.

MADDE 10.- Mikro Finans Kurulusunun faaliyetlerinin
denetimi amaciyla bir Denetim Kurulu olusturulmasi
ve bunlarin gérev ve yetkileri ile gérev stirelerinin iki yil
olarak belirlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 11.- Bu madde ile Mikro Finans Kurulugunun
faaliyete gegme esaslan sayiimaktadir.

MADDE 12.- Bu madde ile Mikro Finans Kurulusunun
faaliyet konulari tek tek sayilmakta, Kanunla yapllmasi
ongérillen igleri belirlenmektedir.

MADDE 13.- Bu madde ile Mikro Finans Kurulusunun
sermayesi en az bir milyon yeni Tiirk Lirasi olarak
belirlenmektedir. Bu sermayenin nasil tesis edilecegi ve
ortaklik yapisina iligkin diizenlemelere yer veriimektedir,
Maddede Mikro Finans Kurulusu Kurucu ortagi Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfinin sahip oldugu pay! baska kisi ve
kurumlara devredemeyecegi ongorilmektedir. Sermaye
yapist ile ilgili cesitli sinirlamalara yer verilmektedir.

Sinirl mevduat toplayarak sadece dar gelirli
vatandaslarimiza mikro kredi vermeyi amaclayan Damla
Mikro Finans Kurulus Anonim Sirketinin baglangi¢
sermayesi olan en az bir milyon YTL: 2006 Nobel Barig
Oddli alan Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Grameen
Bankasi ile isbirligi iginde, 2003 yilindan beri Ttrkiye'nin
degisik illerinde mikro kredi uygulamasi yapmakta olan
Tirkiye israfi Onleme Vakfi tarafindan saglanacak
ve temettll dahil olusturulan ana sermayenin Trkiye
Israfi Onleme Vakfi tarafindan geri alinamayacag
diizenlenmektedir.

MADDE 14.- Mikro Finans Kurulugunun sermaye
artirimi esaslari belirlenmektedir.



MADDE 15.- Mikro Finans Kurulugunun faaliyetlerini
yerine getirirken kredi kullandirma yetkisi Yonetim
Kuruluna verilmektedir. Yonetim Kurulu bu yetkisini
Kanunla belirlenen sartlarda yetkili birimlere
devredebilecektir. Kredi kullanimina iligkin  diger
hususlar madde ile diizenlenmektedir.

MADDE 16.- Bu maddede Mikro Finans Kurulugunun
mevduat kabul etme yetkisi diizenlenmektedir. Yabanci
para olarak mevduat kabul edilemeyecegi ve mevduat
sinirlan  belilenmektedir. Mevduatin sigorta fonu
kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Mevduatla ilgili
zaman asimi stresi on yil olarak belirlenmektedir.

MADDE 17.- Mikro Finans Kurulugunun gayrimenkul
edinimi ve sinirlan ile, musterilerden olan alacaklar
karsilig edinilen gayrimenkuller konusunda ise yetkinin
Yoénetim Kurulunda oldugu agiklanmaktadir.

MADDE 18.- Mikro Finans Kurulugunun karinin
tespitine, tahsisine ve dagitimina iliskin esaslar
diizenlenmektedir.

MADDE 19.- Dar gelirlilere ve mikro girisimgilere, bu
Kanunda ongorildugin sekilde finansman saglayan
ticari bankalar hakkinda da, bu faaliyetleriyle ilgili olarak
bu Kanunun lehe olan hilkiimlerinin uygulanacagt
duzenleme altina alinmaktadir.

MADDE 20.- Bu maddede, Mikro Finans Kurulusu

hakkinda uygulanamayacak olan kanun hiiktimleri
belirlenmektedir.

MADDE 21.- 5520 sayill Kurumlar Vergisi Kanununun
4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine ibare
eklemesi yapiimaktadir.

MADDE 22.- 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun



29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (n) bendine
yapilan ilave diizenlenmektedir.

MADDE 23.- 488 sayili Damga Vergisi Kanununa
ekli (2) sayili tablonun "IV- Ticari ve medeni islerle ilgili
kagitlar' bolimt 23 dneil fikrasi diizenlenerek Damga
Vergisi istisnasi saglanmaktadir.

MADDE 24.- 8/6/1959 tarihli ve 7338 saylll Veraset
ve intikal Vergisi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasina bent ilave edilerek saglanan bagislardan
Veraset ve Intikal vergisi alinmamasi hilkim altina
alinmaktadir.

GECICi MADDE 1.- Mikro Finans Kurulusunun
asgari O6denmis sermayesinin Vakif tarafindan
konulacagi ve yiizde yirmibeslik payin altina diismemek
Uzere, Vakfin paylarinin bir kismini kredi kullanmis
olan dar gelirliler ve mikro girisimcilere devredecegi
dizenlenmektedir.

GEGICi MADDE 2.- Diyarbakir ilinde halen
uygulanmakta olan "Tirkiye Grameen Mikro Kredi
Projesi" ve bu proje gercevesinde Diyarbakir Valiligi
nezdinde toplanmis bulunan maddi kaynaklarin Mikro
Finans Kurulusu Sermayesine dahil edilmek izere
devredilecegi 6ngoriilmektedir.

MADDE 25.- Yurirliik maddesidir.

MADDE 26.- Yiiriitme maddesidir.
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MIKRO FINANS KURULUSLARI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Genel Hikiimler

Amag¢ ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amagci; refahin yayginlastirimasi
ve igsizligin azaltilmasi maksadiyla, ihtiyac sahibi mikro
girigimcilere finansman saglamak (zere faaliyette
bulunacak mikro finans kuruluglarinin kurulus, yénetim,
galigma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslari
dizenlemektir.

Tlrkiye'de kurulacak mevduat kabul eden ve
etmeyen mikro finans kuruluslari, bu Kanun hitkiimlerine
tabidir.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda:

a) Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunu,

b) Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunu,

c) Mikro Girisimei: Ekonomik ve sosyal refahini
gelistirmek maksadiyla, gelir getirici bir
faaliyette bulunacak ve ekonomik faaliyetleri
nakdi sermayesinden ziyade emegine dayanan
ve kazanci gegimini saglamaya yetmeyen veya
asgari Olglide saglamaya yetecek derecede az
olan gergek kisi girisimcileri,

d) Mevduat Kabul Eden Mikro Finans Kurulusu:
Bu Kanuna gére, mevduat kabul eden mikro
finans kurulugu adi altinda kurulan ve mikro
girigimciler ile mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglarina nakdi finansman saglamak
uzere faaliyet gdsteren kuruluglar,

— B



e) Mevduat Kabul Etmeyen Mikro Finans
Kurulugu: Bu Kanuna gore, sivil toplum
kuruluglar tarafindan kurulacak igletmeler de
dahil olmak Uzere, mevduat kabul etmeyen
mikro finans kurulusu adi altinda kurulan ve
mikro girigimcilere mevduat kabul etmeden
finansman saglamak (zere faaliyet godsteren
kuruluslari,

f) Mikro Kredi: Gelir getirici bir faaliyette
bulunmak Uzere, ihtiya¢ sahiplerine verilen
kiiglik bir sermayeyi,

g) Mikro Finans: Sigorta dahil mikro krediyi,

h) Miisteri: Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarinda mikro girisimei ile mevduat kabul
etmeyen mikro finans kuruluglarini, mevduat:
kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinda ise
mikro girigimcileri,

i) Sube: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro
finans  kuruluglarinin  elektronik  iglem
cihazlarindan ibaret birimleri hari¢, sube, ajans,
sabit ya da seyyar burolari gibi her tirli yerel
tegkilatlarini,

j) Ozkaynak: Mevduat kabul eden ve etmeyen
mikro finans kurulusglari igin esas, unsur ve
oranlari Kurulca belirlenmek (zere, ana
sermaye ve katki sermaye toplami ile bu
toplamdan, sermayeden indirilecek degerlerin
dustilmesi sonucu bulunacak tutari,

ifade eder.



IKiNCi BOLOM
Mevduat Kabul Eden Mikro Finans Kuruluglari

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin

kurulus ve faaliyete gecme esaslari

Madde 3- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarinin kurulmasina, Kurulun en az bes (yesinin
ayni yondeki oyuyla alinan kararla izin verilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin,
anonim girket geklinde kurulmasi, hisse senetlerinin
nakit kargiligi cikanimasi ve tamaminin ada yazili
olmasi, en az bir trilyon lirasi her tirlii muvazaadan
ari olarak nakden 6denmis sermaye olmasi sartiyla,
ozkaynaklarinin  6denmis sermayeden az olmamasi,
ana sozlegmelerinin bu Kanun hikimlerine uygun
olmast, kurucularinin;

a) Miflis veya konkordato ilan etmemis olmas,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta
sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren kurumlarda ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha
fazla bir oranda pay sahibi olmamast,

c) Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun
14 Gned maddesi uyarinca iglem yapiimakta olan
bir bankada dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on ve daha fazla oranda veya bu oranin altinda
olsa dahi y6netim veya denetim kurullarina iiye
belirleme imtiyazi veren pay sahibi olmamasi,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak tizere affa ugramig
olsalar bile agir hapis veya bes yildan fazla hapis
cezaslyla cezalandirlmamis olmasi ve 4389
sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesi
ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
hiklimlerine muhalefet yahut basit ve nitelikli



zimmet, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanh iflas
gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istinlak
kagakeiligl diginda kalan kagakgilik suclari,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
kara para aklama veya Deviel sirlarinl agiga
vurma, vergi kacakeiligi veya istirak suglarindan
dolay htkiim giymis bulunmamasi,

sarttir.

Siyasi partiler, dernekler, vakifiar, sendikalar, meslek
kuruluglari, kooperatifler, birlikler, yerel yonetimler ve
bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak pay sahibi oldugu kurulug ve sirketler,
mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda, hig
bir sekil ve surette dogrudan ya da dolayl olarak pay
sahibi olamazlar. Bu yasak basin, yayn, televizyon ve
radyo kuruluslari, bu kuruluglarda dogrudan veya dolayl
olarak pay sahibi olanlar ile bunlarla 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin
(3) numarall bendinde yazil derecelerde akrabalig
bulunan kimseler ve basin, yayin, televizyon ve radyo
kuruluglarinda dcret veya sair adlar altinda yapilan
ddemelerle istihdam edilenler bakimindan da uygulanir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinca,
yurt iginde veya yurt diginda yerlesik gercek veya
tiizel kisilerden, Kurumdan izin alinmasi kaydiyla
saglanan, herhangi bir sarta bagll olmayan ve geri
ddenme talebi bulunmayan, bagig niteligindeki
kaynaklar, 6zkaynaklarin hesabinda ana sermaye
unsuru olarak degerlendirilir.

Kurulug izni almig olan bir mevduat kabul eden mikro
finans kurulugsunun, faaliyete gecmek igin, Kuruldan
ayrica izin almasi garttir. Kurulus icin Kuruma yapilacak
basvurulara ve bagvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile
faaliyet izninin veriimesine iligkin esas ve usuller,
Kurulca gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.



Kurulusa iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil
icinde faaliyete gegilmemesi halinde gegersiz olur.

Ana sozlegme ve ortak degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 4- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarinin ana sozlesmelerinin degistiriimesinde
Kurumun uygun gériisti aranir. Kurumca uygun
gorilmeyen degisiklik tasarilar genel kurulda
gorustlemez ve Ticaret Siciline tescil edilemez.

Bir kisinin, mevduat kabul eden mikro finans
kurulusunda dogrudan veya dolayli olarak sermayenin
ylzde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylari
edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli
paylarin sermayenin yiizde onunu ve daha fazlasini
temsil eden paylar edinmesi veya bir ortaga ait paylarin
sermayenin ylzde on, ylzde yirmi, ylizde otuziic veya
ylzde ellisini agmasi sonucunu veren pay edinimleri
ile bir ortaga ait paylarin bu oranlarin altina diismesi
sonucunu veren pay devirleri Kurulun iznine tabidir.
Ortak sayisinin besten agag diismesine yol acan
islemler ile izin alinmadan yapilan pay devirleri pay
defterine kaydolunmaz. Bu hikme aykin olarak pay
defterine yapilan kayitlar hiikiimstizdir. Oy hakki
edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesinde ve hisseler
lUzerinde intifa hakki tesis edilmesinde de bu hiikiim
uygulanir. Yonetim veya denetim kurullarina iye
belirleme imtiyazi veren paylarin devri yukaridaki
oransal sinirlara bakiimaksizin Kurulun iznine tabidir.

Sermayenin ylizde onuna ve daha fazlasina veya bu
oranin altinda olsa dahi yoénetim veya denetim
kurullarina tye belirleme imtiyazi veren paylara sahip

olan ortaklann kurucularda aranan nitelikleri tasimasi
sarttir,

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin
y6netim organlari

Madde 5- Mevduat kabul eden mikro finans



kuruluslarinin yénetim kurulu Gyelerinin yaridan bir
fazlasi ile genel muidirlerinin mihendislik, hukuk,
iktisat, isletmecilik, kamu ybnetimi, maliye, bankacilik
veya finans alanlarinda lisans veya lisans st 6grenim
gérmis olmalar, genel middr yardimcilarinin en az
yarisinin yukarida belirtilen alanlarda olmak kaydiyla,
lisans veya lisansiistll 6@renim gormils olmalari, genel
midirlerin finans veya isletmecilik alaninda asgari
yedi yil, genel midr yardimeilarinin gorevlendirildikleri
alanlarda asgari bes yil mesleki deneyim sahibi olmalari
sarttir.

Genel mudir veya yardimeisi olarak atanacaklarin
bu maddede aranan sartlari tagidiklarini gdsterir
belgelerle birlikte, atama tarihinden énce Kuruma
bildirilmesi sarttir. Bunlarin atanmalari, Kurum
tarafindan uygun gériis verilmesi halinde yapilr.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinda,
yonetim kurulu baskani, yénetim-kurulu iyesi, denetei,
genel mudir, genel midir yardimcisi veya birinci
derece imza yetkisini haiz olarak gérev yapacaklarin, 3
incti maddede belirtilen kuruculara iliskin sartlar
tasimas! zorunludur. Bu sartlan kaybeden gérevlilerin
imza yetkileri mevduat kabul eden mikro finans kurulugu
tarafindan derhal kaldirilr.

Bu gorevliler, 19/4/1990 tarih ve 3628 sayili Kanun
hikiimlerine tabidirler. Mal bildiriminin esas ve usulleri
Kurulca belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslannda

subeler

Madde 6- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarinin gube agmasi, Kurumun iznine tabidir.
Sube agma izninin verilmesine iligkin esas ve usuller
yonetmelikle diizenlenir.



Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda

krediler

Madde 7- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglari, yénetim kurulu karar ile mikro girisimcilere
ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina
nakdi kredi kullandirabilir. Yénetim kurulu, bu yetkisini
belirleyecedi esaslar gergevesinde, genel mudirlige
veya gubelere devredebilir. Yetki devri, yonetim
kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir mikro girisimciye kullandirlacak nakdi kredi
miktar ve sartlari, mikro finans kurulusu ile mikro
girigimci  arasindaki mutabakat sonucu belirlenir,
Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, birden
fazla mikro girisimeinin bir araya gelerek olusturduklari
gruplara, grubu olusturan her bir mikro girisimcinin
muteselsil kefaletini saglamak sartiyla kredi kullandirabilir.
Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina
verilecek kredilerin tutari ve kredinin teminati, mevduat
kabul eden mikro finans kuruluslarinca degerlendirilerek
belirlenir.

Mikro finansman kurulusu tarafindan kullandinlan
kredi toplami 6zkaynaklarini agamaz. Bir mikro
finansman kurulusu tarafindan kullandirilacak toplam
kredi miktari, bir mikro girisimei icin Ozkaynaklarinin
ylzde ikisini, mevduat kabul etmeyen mikro finans
Kurulusu igin 6zkaynaklarinin yiizde onunu agamaz.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslar,
kredileri ile diger alacaklarindan dogmus veya dogmasi
beklenen, ancak miktari kesin olarak belli olmayan
zararlarini kargilamak amaciyla, genel ve dzel nitelikte
kargilik ayirmak zorundadirlar. Karsgilik ayrilacak kredi
ve alacaklarin nitelikleri ile karsiliklara iliskin esas ve
usuller Kurulca diizenlenir. Ayrilan 6zel kargiliklarin
tamami, ayrildiklari yilda kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak kabul edilir.



Mevduat kabulii

Madde 8- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarina talepleri ve Kurumca uygun gorilmesi
halinde, Kurulun en az bes tyesinin ayni yéndeki oyuyla
alinan kararla mevduat kabul etme izni verilir. Mevduat
kabul etme izni icin Kuruma yapilacak bagvurulara ve
bagvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile mevduat kabul
etme izninin verilmesine iligkin esas ve usuller Kurulca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin,
8z kaynaklarina gore kabul edebilecekleri toplam
mevduatin azami sinir, 6z kaynaklarnin iki katini
gecmemek (izere her bir mevduat kabul eden mikro
finans kurulusu igin Kurumca belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, gercek
kisiler tarafindan bu nam altinda agtirilan ve ticari
islemlere konu olmayan tasarruf mevduatini, diger
mevduat hesaplarindan ayirmak ve mevduat
hesaplarini, Kurumca belirlenecek vade ve tlrlerine
gore tasnif etmek zorundadirlar.

4721 sayili Turk Medeni Kanununun rehinlere ve 818
sayill Borglar Kanununun alacagin devir ve temlikine
iliskin hilkiimleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler
ve koydugu yikimlulikler sakli kalmak sartiyla,
mevduat sahiplerinin mevduatlanni geri alma haklari
higbir suretle sinirlandirilamaz. Mevduat sahibi ile
mevduat kabul eden mikro finans kurulugu arasinda
vade ve ihbar siiresi hakkinda kararlagtirilan sartlar
saklidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinca
kabul edilen mevduat, 4389 sayili Bankalar Kanununun
15 inci maddesinin (6) numarali fikrasi ile dlizenlenen
mevduat sigortasi kapsaminda degildir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari,
nezdlerinde veya yurt i¢indeki bankalarda ya da ozel



finans kurumlarinda, kabul ettikleri mevduatin yiizde
onbegine karsilik gelen tutarda Devlet i¢ borclanma
senedi veya nakit olarak likidite bulundurmak
zorundadir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslar
nezdindeki her tirlii mevduat, emanet ve alacaklardan
en son talep, iglem veya mudinin herhangi bir gekilde
yazili talimati tarihinden baslayarak, on yil iginde
aranmayanlar zaman asimina ugrar. Zaman asimina
ugrayan mevduat, emanet ve alacakiar Hazineye gelir
kaydedlir,

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin

yapamayacaklari is ve islemler

Madde 9- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglan, bu Kanunda belirlenen faaliyet konusu
diginda, hi¢ bir ticari ve sinai faaliyette bulunamaz. Bu
cercevede mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari;

a) Mikro girisimciler ve mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslan disinda higbir gercek
ya da tuzel kigiye ayni ya da nakdi kredi veremez,

b)Kredi karti gikaramaz; cekle isleyen hesap
agamaz, cek karnesi veremez,

¢) Yabanci para lzerinden kredi veremez,

d) Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay
sahibi olamaz,

e) lhtiyaglari icin Kurumea izin verilen sayl ve
blyukluguin tistinde gayrimenkul edinemez.

Alacaklardan dolayi edinilen ortaklik paylari, emtia ve
gayrimenkuller ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
hikimlerine gore, sermaye piyasasi araglar ihraci bu
maddeye gére yasak kapsaminda degerlendiriimez.

Alacaklardan dolayi edinilen ortaklik paylari,
gayrimenkul ve emtianin elden c¢ikartiimasina iliskin
esas ve usuller, Kurumca cikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.



Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarnda

yazili séziesme zoruniulugu

Madde 10- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglaninin, mikro girisimeiler ve mevduat kabul
etmeyen mikro finans kuruluslari ile olan kredi iligkisini
dizenleyen sozlesmelerin gegerliligi yazili sekle tabidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin,
milsterileri ile imzalayacagl sozlesmenin bir &rnegi
ile birlikte, sozlesme hukimleri hakkinda Kurumca
istenildiginde detayh bilgi vermeleri zorunludur.
Sozlesme hikiimleri agik, anlasilir ve kolaylikla
okunabilecek boyutlarda diizenlenir. Sozlesmede
temerriit dahil her turli faiz orani, yaptinm, tcret ve
komisyon gibi parasal yikamialiklere iligkin hikiimler ile
sozlesmenin yenilenmesi ve feshine iliskin hususlar
taraflarca kolayca anlasilabilecek belirli esaslara
baglanir. Misterilerden sézlesmede yer alanlar disinda;
faiz, komisyon veya masraf gibi adlar altinda higbir
sekil ve suretle Odeme talebinde bulunulamaz.
Taraflar arasinda akdedilen sozlesmede ongdrilen
sartlar, sozlesme siiresi icerisinde misteri aleyhine
degistirilemez.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinda

hesap ve kayit diizeni, mali tablolar, denetim

Madde 11- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluslari, kanuni zorunluluklar disinda hesap ve
kayitlari ile mali tablolarini, Kurulca belirlenecek esas ve
usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili
mercilere gdndermekle yukimitdur.

Mevduat kabul eden mikro finans kurulusglarinin,
genel kurullarina sunacaklari mali tablolarinin, Kurulca
belitlenecek esas ve usuller dahilinde bankalarda
denetim yetkisi almig bagimsiz denetim kuruluglarinca
denetlenmesi sarttir.

Kurul, mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarinin mali btinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi
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ile ilgili standart oranlari ve bu oranlarin gerekli
gorildigi takdirde yayimlanmasina iliskin esas ve

usulleri tespite yetkilidir. Mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglari tespit edilecek oranlara uymak
zorundadir.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek
amactyla mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarindan belirleyecegi esaslar ve oreklere
uygun her tirli bilgi, belge, cetvel ve rapor istemeye
yetkilidir. Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari,
bunlari Kuruma tevdi etmekle ytkimitdur.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin
her tlrlli iglemlerinin denetimi, varliklan, alacaklari,
ozkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplar arasindaki
ilgi ve dengelerin ve mali binyeyi etkileyen diger tiim
unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve
sorugturmalar Kurum tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimeilari mevduat
kabul eden mikro finans kuruluslari ile bunlarla ilgili diger
gergek ve tlzel kisilerden bu Kanun hikiimleri ile
ilgili gbrecekleri biitiin bilgileri istemeye, bunlarin tim
defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup,
bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle, defter,
kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakia
ylkUmluduirler. Kamu kurum ve kuruluglari, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas! ve benzeri kuruluglar ile
Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak istenecek her tiirlii
bilgiyi gizli de olsa Bankalar Yeminli Murakiplan ve
yardimcilarina vermek zorundadirlar,

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin

faaliyet izninin kaldirimasi

Madde 12- Kurumca agagidaki durumlardan bir veya
birkaginin varliginin tespiti halinde Kurul, bir mevduat
kabul eden mikro finans kurulusuna verilen faaliyet
iznini, en az beg (yesinin ayni yéndeki oyuyla alinan
kararla kaldirmaya yetkilidir.



a) Yikimliliiklerini vadesinde yerine getirememesi,

b) Yuktmlitliklerinin toplam tutarinin varliklarinin
toplam tutarini agmasi,

c) Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin
haklarn bakimindan tehlike arz etmesi,

d)8 inci maddede belirlenen sinifarin asildiginin
tespiti halinde Kurumca verilecek stre icinde
asimin giderilmemesi,

e) 9 uncu maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde
bulundugunun tespiti halinde Kurumca verilecek
stire iginde bu faaliyetlerini tasfiye etmemesi,

f) 11 inci maddede yer alan yukumliltklere
uymadiginin tespiti halinde Kurumca verilecek
siire icinde uyumsuziugun giderilmemesi,

g)Kara paranin aklanmasinin onlenmesine iligkin
mevzuata aykiri fiillerin tespiti.

Faaliyet izni kaldirlan mevduat kabul eden mikro
finans kuruluslar genel hilkimlere gére tasfiye edilir.
Tasfiye halinde, tasarruf mevduati sahiplerinin alacaklar
sncelikli olarak odenir. Kurum, tasfiye islemlerini
denetlemeye ve ilgililerden gerekli gorecegi her turld
bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kurulugunun
yonetim kurulu baskan ve Gyeler, denetgileri ile genel
midir, genel midir yardimeilari ve imzalari, mevduat
kabul eden mikro finans kurulugunu ilzam eden
memurlarinin, kanuna aykir karar ve islemleriyle
mevduat kabul eden mikro finans kurulugu hakkinda bu
madde hitkiimlerinin uygulanmasina neden olduklarnin
tespiti halinde, mevduat kabul eden mikro finans
kurulusuna verdikleri zararlarla sinirh olmak Uzere,
bunlarin sahsi sorumiuluklar yoluna gidilerek, Kurul
kararina istinaden ve genel hikimler uyarinca,
olusacak tasfiye kurulunun talebi iizerine sahsen
iflaslanina mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve
islemler, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun
yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklara
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menfaat temini amaciyla yapildigi takdirde, menfaat
temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat
Uzerinden ayni hikiim uygulanir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina

uygulanacak idari para cezalar

Madde 13- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtimek
suretiyle, mevduat kabul eden mikro finans
kuruluglarina, bu Kanunun;

a) 4 (ncl maddesi hikimlerine aykinlik halinde
bes milyar lira,

b) 5 inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri sekilde
atama yapilmasi veya (igtincii fikrasinda belirtilen
kigilerin yasaklanan gorevlerde calistiriimasi
halinde, on milyar lira ve cezanin teblig tarihinden
itibaren on i gtinti icinde aykiriigin gideriimemesi
halinde, bu stirenin bitiminden itibaren gecen her
gun icin verilmis olan cezanin yiizde onu
tutarinda,

¢) 6 nci maddesine aykin sekilde sube acilmasi
halinde sekiz milyar lira,

d)7 nci maddesinin (giinci fikrasindaki kredi
sinirlarina uyulmamasi halinde, bes milyar
liradan az olmamak (izere, aykirilik olugturan
tutarin ylizde onu tutarinda,

e) 7 nci maddesinin dordiinci fikrasina gore,
ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi
halinde, U¢ milyar liradan az olmamak (zere,
ayriimasi gereken karsilik tutarinin binde ikisi; tic
aydan az olmamak f(izere Kurumca verilecek
stre icinde aykiriligin giderilmemesi halinde ise
tesis edilmeyen karsilik tutarinin yiizde ded
tutarinda,

f) 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki sinira
uyulmamas! halinde, on milyar liradan az
olmamak (izere aykirlik olusturan tutarin yiizde
biri tutarinda,



g)8 inci maddesinin Gglnct fikrasindaki
yikimlaligin yerine getirilmemesi halinde ik
milyar lira,

h)8 inci maddesinin altinct  fikrasindaki
yiikiimlligiin yerine getiriimemesi halinde, G¢
milyar liradan az olmamak iizere, bulundurulmasi
gereken tutarinin binde ikisi; U¢ aydan az
olmamak iizere Kurumca verilecek sire iginde
aykirihigin gideriimemesi halinde ise bulundurulmast
gereken tutarin yiizde fg tutarinda,

1) 11 inci maddesinin ikinci ve tctncl fikralarina
aykirilik halinde on milyar lira,

idari para cezasi uygulanabilir.

idari para cezalarinin uygulanmasindan once ilgili
mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun
savunmasi alinir. Savunma istendigine iliskin yazinin
teblig tarininden itibaren bir ay icinde savunma
verilmemesi halinde savunma hakkindan feragat edildigi
kabul edilir.

idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin
tekrari halinde, sireli ve oransal cezalar hari¢ olmak
(izere, verilen para cezasi iki kati, ikinci ve miteakip
tekrarlarda U¢ kati artinlarak uygulamir. Bu cezalarin
verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezasi
verilmesini gerektiren ayni fiil igslenmedigi takdirde,
dnceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgillere 7201 sayil Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir ve Kurumun
bildirimi tzerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun htikimlerine gore Maliye
Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye gbre ceza uygulama hakki, aykirhgin
vuku buldugu tarinten itibaren bes yillik zaman agimina
tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller i¢in ayrica idari para
cezasl uygulanmaz.



6 nci maddeye aykin sekilde sube aciimasi halinde
birinci fikranin (¢) bendi hiikmii uygulanmakla birlikte
bunlar Kurumun talebi tizerine valiliklerce gegici veya
strekli olarak kapatilabilir,

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarina

uygulanacak adli cezalar

Madde 14- Bu Kanuna gére alinmasi gereken izinleri
almaksizin, mikro girisimcilere finansman saglama
faaliyetleri ile ugrasan veya ticaret unvaniari, her tiirlii
belgeleri, ilan ve reklamlar veya kamuoyuna yaptiklari
aciklamalarda mevduat kabul eden mikro finans
kurulusu adini kullanan, mikro girisimcilere finansman
faaliyetinde bulunduklari izienimini verscek s6z ve
deyimleri kullanan gercek kigiler ile tlzel kisilerin
gorevlileri, fille katilma derecelerine gore, ¢ yildan bes
yila kadar hapis ve onbeg milyar liradan yirmibes milyar
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandinlirlar. Ayrica,
Kurulun talebi (zerine, bu suclan igleyen Kkisilerin
isyerlerinin stirekli veya bir yili gegmemek (izere gegici
olarak kapatiimasina, ilan ve reklamiarinin durdurulmasi
veya toplatiimasina mahkemece karar verilir.

8 inci maddenin dérdtincti fikrasi hilkmii sakli kalmak
kaydiyla, mevduat sahiplerinin mevduatlarini geri
almalarini kasith olarak engelleyen mevduat kabul eden
mikro finans kuruluslarinin gorevli veya ilgili mensuplari
alti aydan iki yila kadar hapis ve beg milyar lira agir para
cezasl ile cezalandirilir,

Mevduat kabul eden mikro finans kurulusu, yénetim
kurulu bagkan ve tyeleri ile diger mensuplari, gorevieri
dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari,
denetim veva sorumluluklar altinda bulunan mevduat
kabul eden mikro finans kurulusuna ait para veya sair
varliklari zimetlerine gegirirlerse, alt; yildan oniki yila
kadar agir | apis cezasi ile cezalandinlacaklari gibi,
mevduat kabu'! eden mikro finans kurulugunun ugradigi
zarari tazmine mahkum edilirler. Bu fikrada gésterilen



sug, mevduat kabul eden mikro finans kurulugunu
aldatacak ve fiilin agiga gikmamasini saglayacak her
tiirlti hileli faaliyette bulunmak suretiyle iglenmigse, faile
oniki yildan asagi olmamak Uzere, agir hapis ve
meydana gelen zararin U¢ katl kadar agir para cezasi
verili. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi
halinde, mahkemece re’sen ddettirilmesine hiilkmoluntr.
Zararin kovusturma yapiimadan ©nce tamamiyla
6denmis olmasi halinde cezalarin yarisi, ddeme
hilkimden @nce gergeklestiriimis ise, lgte bir oraninda
indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim
gorevlilerinin isiedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da
denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel
olan gercek kisilerle tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri bir
ytldan {i¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan onbes
milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin, bu
Kanunda gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine,
mahkemelere ve diger kamu kurumlarina hitaben
diizenledikleri belgeler ile yayimladiklarn belgelerde
yapilan gergede aykiri beyanlardan, iglemlerin kayit disi
birakilmasindan veya gercek mahiyetlerine uygun
diigsmeyen sekilde muhasebelegtirimesinden dolayi,
bunlari veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her
tirl belgeleri imza edenler gérev ve ilgilerine ve fiile
katilma derecelerine gore, bir yildan g yila kadar hapis
ve onbes milyar liradan agag olmamak Uzere agir para
cezasl ile cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin
denetiminde gorev alanlar, gorevleri sirasinda égrendikleri
mevduat kabul eden mikro finans kuruluglan ve
milsterilerine ait sirlari, bu Kanuna ve 6zel kanunlarina
gore yetkili olanlardan baskasina agiklayamazlar ve
kendi vyararlarina kullanamazlar. Bu yukdmldlik,
gorevden ayrnimalarindan sonra da devam eder. Bu

ZLimae



yukimltlige uymayan kimseler hakkinda, bir yildan ti¢
yila kadar agir hapis ve on milyar liradan az olmamak
Uzere a§ir para cezasina hilkmolunur,

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin
mensuplari ve diger gbrevlileri, sifat ve gorevleri
dolayisiyla ogrendikleri mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarina veya musterilerine 'ait sirlari bu
konuda kanunen agikca yetkili kilinan mercilerden
bagkasina agiklayamazlar. Bu yukimltlik, gérevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde
hiikmtine aykiri davrandigi tespit edilen kisiler hakkinda,
bir yildan Ug¢ yila kadar agir hapis ve beg milyar liradan
az olmamak tizere agir para cezasina hiikmolunur.

Altinci ve yedinci fikralarda yazih kisiler, sirlari
kendileri ya da bagkalari icin yarar saglamak amaciyla
agiklarlarsa, U¢ yildan bes yila kadar agir hapis
cezasina ve onbeg milyar liradan az olmamak (izere adjir
para cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiilin énemine
gore, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gérev
yapmalari gegici veya slrekli olarak yasaklanir.

Bu Kanuna gore, sug teskil eden hareket ve fiiller
bagka kanunlara gore de cezay gerekiirdigi takdirde,
failleri hakkinda en agir cezayl gerektiren kanun
maddesi uygulanir. 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun
sorumlulugu gerektiren hilkiimleri saklidir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iligkin suglardan
dolayl kovusturma yapiimasi, Kurumun Cumhuriyet
Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunmasina baglidir.
Bu basvuru ile Kurum ayni zamanda mudahil sifatini
kazanir. Cumhuriyet savcilari kovusturmaya yer
olmadigina karar verirlerse, Kurum, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununa gére kendisine teblig
edilecek bu kararlara karg! itiraza yetkilidir. Bu maddenin
uctined, yedinci ve sekizinci fikralarinda yazili suglardan
dolay! ilgili Kigi ve kuruluglarin dava agma hakki sakhdir.
Bu maddeye gére acilacak davalar, ilgili mevduat kabul
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eden mikro finans kurulugunun merkezinin bulundugu
yerdeki mahkemelerde 3005 sayili Meshud Suglarin
Muhakeme Usuli Kanunu hikiimlerine gbre goruldr.
Para cezalarinda tlizel kisilerin sorumlulugu 6762 sayil
Tiirk Ticaret Kanununun 65 inci maddesine gdre tayin
olunur.
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UcUNCU BOLUM
Mevduat Kabul Etmeyen Mikro Finans Kuruluslar

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar
Madde 15- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin kurulmasina Kurul karari ile izin verilir.
Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin
faaliyete gegmeleri igin, bir asgari sermaye garti aranmaz.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin,
yonetmelikte belirtilen bilytkliklerine gére, anonim
sirket ve limited sirket seklinde kurulmasi, ana
sozlesmelerinin bu Kanun hikimlerine uygun olmasi,
kurucularinin;

a) Muflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta
sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren kurumlarda ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha
fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

¢) Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun
14 Gnel maddesi uyarinca islem yapilmakta olan
bir bankada dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on ve daha fazla oranda veya bu cranin altinda
olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina tye
belirleme imtiyazi veren pay sahibi olmamasi,

d) Taksirli suglar haric olmak lizere affa ugramis
olsalar bile, agir hapis veya bes yildan fazla
hapis cezasiyla cezalandirimamis olmasi ve
4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesi
ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
hikiimlerine muhalefet yahut basit ve nitelikli
zimmet, irtikap, rlsvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kottiye kullanma, dolanl iflas
gibi yiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kagakegiligr diginda kalan kacakeilik suglari,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,



kara para aklama veya Devlet sirlanni aciga
vurma, vergi kacakgihgi veya istirak suglarindan
dolayi hilkiim giymis bulunmamast,

sarttir.

Siyasi partiler, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarinda hig bir sekil ve surette dogrudan ya da
dolayl olarak pay sahibi olamazlar. Bu yasak, basin,
yayin, televizyon ve radyo kuruluglan, bu kuruluglarda
dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi olanlar ile
buniarla 1086 sayih Hukuk Usulli Muhakemeleri
Kanununun 245 inci maddesinin (3) numarali bendinde
yazill derecelerde akrabahgi bulunan kimseler ve basin,
yayin, televizyon ve radyo kuruluslarinda licret veya sair
adlar altinda yapilan odemelerle istihdam edilenler
bakimindan da uygulanir,

2908 sayill Dernekler Kanunu hilkiimlerine gore
kurulan ve faaliyet gosteren dernekler, 4721 sayil
Turk Medeni Kanununa goére kurulan ve faaliyet
gosteren vakiflar ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
hitkimlerine gore kurulan kooperatifler ve birlikler
Kurumdan izin almak kaydiyla, mikro girisimcilere
finansman saglamak (izere mevduat kabul etmeyen
mikro finans kurulusu kurabilirler.

Sendikalar, meslek kuruluglari, yerel yonetimler ve
bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya
dolayl olarak pay sahibi oldugu kurulug ve sirketler,
munzam ve emeklilik sandiklari da mevduat kabul
etmeyen mikro finans kurulusu kurabilirler. Faaliyet
izninin verilmesine iligkin esas ve usuller Kurulca
diizenlenir. Iznin verilmesine esas tegkil eden gartlarin
kaybedilmesi halinde, verilen izin ayni usulde kaldirihr
ve ilgili mercilere bildirilir. Bu kapsamdaki faaliyetler bu
Kanun hiitktimlerine tabi degildir.

Bu kuruluslar, mikro girisimcilere finansman saglama
faaliyetleri ile ilgili olarak, Kurumun, belirleyecegi esas



ve orneklere uygun olarak isteyecegi her tirlii bilgi,
belge, cetvel, rapor ve mali tabloyu Kuruma tevdi
etmekle yukimltdur.

Bu kuruluglarin mikro girigimcilere finansman
saglama faaliyetleri hakkinda, yilda bir kez yénetmelikte
belirlenen esaslar cercevesinde, blyiiklikletine gére
serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali
musavir tarafindan dizenlenecek denetim raporu, her
yilin mart ayi sonuna kadar Kuruma tevdi edilir,

\ Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinca

yurt icinde veya yurt disinda yerlesik gercek veya tiizel
kigilerden, Kurumdan izin alinmasi kaydiyla saglanan,
herhangi bir sarta bagl olmayan ve geri 6denme talebi
bulunmayan bagis niteligindeki kaynaklar, 6zkaynaklar
hesabinda yer alir.

Kurulmus olan mevduat kabul etmeyen bir mikro
finans kurulugsunun faaliyete gegmek icin Kuruldan
ayrica "mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu
faaliyet izni" almas sarttir.

Faaliyet izni igin, Kuruma yapilacak basvurulara ve
bagvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile faaliyet izninin
verilmesine iligkin esas ve usuller Kurulca gikarilacak bir
ydnetmelikle diizenlenir.

Kuruluga iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil
icinde faaliyete gecilmemesi halinde gecersiz olur.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans

kuruluglarinin anasézlesme ve ortak degisiklikleri,

hisse devirleri

Madde 16- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin ana soézlesme ve ortak degisiklikleri ile
hisse devirlerine iliskin hususlarda 4 tnci madde
hitkiimlerine uyum ve Kurumun izni aranir.



Mevduat kabul etmeyen mikro finans

kuruluslarinin yonetim organlari

Madde 17- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarinin yoénetim organlari, ana sézlegsmelerinde
belirtilen esaslara uygun olarak belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinda

subeler

Madde 18- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarimin sube agmasi ve subelerin faaliyete
gegmesi Kurumun iznine tabidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinda

krediler

Madde 19- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslari, yonetim kurulu karari ile mikro girigimcilere
kredi kullandirabilir. Yénetim kurulu, bu yetkisini
belirleyecedi esaslar gergevesinde genel midirlige
veya subelere devredebilir. Yetki devri, yonetim
kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir mikro girisimciye kullandirilacak kredi miktar ve
sartlari, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu
ile mikro girisimeci arasindaki mutabakat sonucu
belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari;
birden fazla mikro girisimcinin bir araya gelerek
olusturduklar gruplara da taraflann mutabik kaldiklari
sartlarla kredi kullandirabilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin

yapamayacaklari is ve iglemler

Madde 20- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslar, bu Kanunda belirlenen faaliyet konusu
disinda hig bir ticari ve sinai faaliyette bulunamaz. Bu
cercevede mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglari;



a) Mikro girisimciler disinda higbir gercek ya da
tzel kigiye ayni ya da nakdi kredi veremez,

b)Kredi karti ¢ikaramaz, gekle isleyen hesap
acamaz, ¢cek karnesi veremez,

C) Yabanci para Uzerinden kredi veremez,

d) Ihtiyaglar igin Kurumca izin verilen sayi ve
bylkligun dstiinde gayrimenkul edinemez,

e) Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay
sahibi olamaz.

Alacaklardan dolay: edinilen ortaklik paylari, emtia ve
gayrimenkuller ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
hiklmlerine gére, sermaye piyasas! araglari ihraci bu
maddeye gore yasak kapsaminda degerlendirilmez.

Alacaklardan dolay: edinilen ortaklik paylari,
gayrimenkul ve emtianin elden cikartiimasina iliskin
esas ve usuller Kurumca gikarilacak yonetmelikle
belirlenir,

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda

yazil s6zlesme zorunlulugu

Madde 21- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin mikro girisimciler ile olan kredi iliskisini
diizenleyen sézlesmelerin gegerliligi yazili sekle tabidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin,
musterileri ile imzalayacagi sézlesmenin bir ornegdi ile
birlikte, sozlesme hiikiimleri hakkinda Kurumca
istendiginde detayl bilgi veriimesi zorunludur. Sozlesme
hikamleri acik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek
boyutlarda diizenlenir. Sézlesmede hizmet maliyeti veya
temerrlt dahil her tirlti faiz orani, yaptinm, tcret ve
komisyon gibi parasal yikiimliiliiklere iliskin hiktmler ile
sOzlesmenin yenilenmesi ve feshine iliskin hususlar
taraflarca kolayca anlasilabilecek belirli esaslara
baglanir.

Musterilerden sézlesmede yer alanlar disinda; faiz,
komisyon, hizmet maliyeti veya masraf gibi adlar altinda



highir sekil ve suretle 6deme talebinde bulunulamaz.
Taraflar arasinda akdedilen stzlesmede ongdrilen
sartlar, sozlesme stresi igerisinde misteri aleyhine
degistirilemez.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarnnda

hesap ve kayit diizeni, mali tablolar, denetim

Madde 22- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarinin, kanuni zorunluluklar diginda hesap ve
kayitlar ile mali tablolarini Kurulca belirlenecek esas ve
usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili
mercilere gondermekle ylikimltdiirler.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin
mali tablolarinin, Kurumca cikarilacak yonetmelikle
belirlenecek esaslara uygun olarak blytkliklerine gore
serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali
migavir tarafindan denetlenmesi sarttir.

Kurul, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi
ile ilgili standart oranlar ve bu oranlarin gerekli
goriildig takdirde, yayimlanmasina iligkin esas ve
usulleri tespite yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglari tespit edilecek oranlara uymak
zorundadit.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek
amaclyla mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarindan, belirleyecegi esaslar ve orneklere
uygun her tirll bilgi, belge, cetvel ve rapor istemeye
yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslari bunlar Kuruma tevdi etmekle yikimltddr.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin
her tarlii islemlerinin denetimi, varliklari, alacaklari,
dzkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari arasindaki
ilgi ve dengelerin ve mali bunyeyi etkileyen diger tim
unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve
sorusturmalar Kurum tarafindan yapilir.



Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimeilari:mevduat
kabul etmeyen mikro finans kuruluslari ile bunlarla ilgili
diger gergek ve tlzel kigilerden bu Kanun hiikiimleri ile
llgili gorecekleri bitin bilgileri istemeye, bunlarn
tm defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup,
bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle; defter,
kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla
yuktmlidarler. Kamu kurum ve kuruluslari, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas! ve benzeri kuruluslar ile
Risk Merkezi, gérevieriyle ilgili olarak istenecek her tirlii
bilgiyi gizli de olsa, Bankalar Yeminli Murakiplan ve
yardimeilarina vermek zorundadirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusiannda

faaliyet izninin kaldinimasi

Madde 23- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya
birkaginin varliginin tespiti halinde Kurul, bir mevduat
kabul etmeyen mikro finans kuruluguna verilen faaliyet
iznini Kurul karariyla kaldirmaya yetkilidir.

a) YiukUmlaliklerini vadesinde yerine getirememesi

b) Yiktmltltklerinin toplam tutarinin varliklarinin
toplam tutarini asmasi,

¢) 20 nci maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde
bulunuldugunun tespiti halinde, Kurumca
verilecek siire iginde bu faaliyetlerini tasfiye
etmemesi,

d)22 inci maddede yer alan yikimiiliklere
uymadiginin tespiti halinde, Kurumeca verilecek
stre icinde uyumsuzlugun giderilmemesi,

€) Kara paranin aklanmasinin énlenmesine iliskin
mevzuata aykin fiillerin tespiti.

Faaliyet izni kaldirlan mevduat kabul etrmeyen mikrao
finans kuruluslan, genel hikiimlere gore tasfive edilir.
Kurum, tasfiye islemierini denetlemeye ve ilgililerden
gerekli gorecegi her turli bilgi ve belgeyi istemeye
yetkilidlir.



Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulugunun
yonetim kurulu baskan ve Uyeleri, denetgileri ile genel
mudir, genel midur yardimeilar ve imzalarn mevduat
kabul etmeyen mikro finans kurulugunu ilzam eden
memurlarinin kanuna aykiri karar ve islemleriyle mikro
finans kurulusu hakkinda bu madde hukumlerinin
uygulanmasina neden olduklarinin tespiti halinde,

mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluguna
verdikleri zararlarla sinirli olmak (zere, bunlarin sahsi
sorumluluklari yoluna gidilerek Kurul kararina istinaden ve
genel hikiimler uyarinca olusacak tasfiye kurulunun talebi
{izerine, sahsin iflasina mahkemece karar verilebilir.

Bu karar ve islemler mevduat kabul etmeyen mikro
finans kurulusunun yonetim ve denetimini elinde
bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildigi
takdirde, menfaat temin eden ortaklar hakkinda da temin
ettikleri mentfaat tizerinden ayni hiikiim uygulanir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarina

uygulanacak idari para cezalari

Madde 24- Kurul karaniyla ve gerekgesi belirtiimek
suretiyle mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslarina, bu Kanunun;

a) 16 nci maddesi hitkimlerine aykirlik halinde g
milyar lira,

b) 18 inci maddesine aykin sekilde sube agiimasi
halinde bes milyar lira,

c) 22 nci maddesinin ikinci ve Uglinct fikralarina
aykirilik halinde bes milyar lira,

idari para cezas! uygulanabilir.

idari para cezalarinin uygulanmasindan once, ilgili
mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulugunun
savunmasi alinir. Savunma istendigine iligkin yazinin
teblig tarihinden itibaren bir ay iginde savunma
veriimemesi halinde, savunma hakkindan feragat
edildigi kabul edilir.



Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin
tekran halinde, verilen para cezasi iki kati, ikinci ve
muteakip tekrarlarda d¢ kati artirilarak uygulanir. Bu
cezalann verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari
para cezasi verilmesini gerektiren ayn fiil islenmedigi
takdirde, &nceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Verilen
idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayil
Tebligat Kanunu hikiimlerine gére teblig edilir ve
Kurumun bildirimi  Gzerine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye gére ceza uygulama hakki, aykirhgin
vuku buldugu tarihten itibaren bes yillik zamanasimina
tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller icin ayrica idari para
cezas| uygulanmaz.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina

uygulanacak adli cezalar

Madde 25- Bu kanuna gére, alinmasi gereken izinleri
almaksizin mikro girigsimcilere finansman saglama
faaliyetleriyle ugrasan veya ticaret unvanlari, her tirli
belgeleri, ilan ve reklamlan veya kamuoyuna yaptiklari
aciklamalarda mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulugu adimi kullanan, mikro girisimeilere finansman
faaliyetinde bulunduklari izlenimini olusturacak séz
ve deyimleri kullanan gercek kisiler ile tiizel kisilerin
gorevlileri, fiile katilma derecelerine gére, bir yildan tg
yila kadar hapis ve beg milyar liradan on milyar liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandinlirlar.

Ayrica, Kurulun talebi (izerine, bu suglari isleyen
Kigilerin igyerlerinin stirekli veya bir yil gegmemek lzere
gegici olarak kapatilmasina, ilan ve reklamlarinin
durdurulmasi veya toplatimasina mahkemece karar
verilir.,

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu,
yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile diger mensuplari
gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya



muhafazalari, denetim veya sorumluluklari altinda
bulunan mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusuna ait para veya sair varliklari zimmetlerine
gecirirlerse, alti yildan oniki yila kadar agir hapis cezasl
ile cezalandinlacaklan gibi, mevduat kabul etmeyen
mikro finans kurulugunun ugradigi zararl tazmine
mahkum edilirler.

Ugiincti fikrada gosterilen sug, mevduat kabul
etmeyen mikro finans kurulusunu aldatacak ve fiilin
aciga ¢lkmamasini saglayacak her tlrli hileli faaliyette
bulunmak suretiyle islenmis ise, faile oniki yildan agagt
olmamak lizere agir hapis ve meydana gelen zararin
lig kati kadar agir para cezasl verilir. Ayrica, meydana
gelen zararin ddenmemesi halinde, mahkemece re'sen
ddettirilmesine  hikkmolunur. Zararin kovusturma
yapilmadan once, tamamiyla ddenmis olmasi halinde
cezalarin yaris, 6deme hikimden dnce gerceklestirilmis
ise tigte bir oraninda indirilir.

Bu Kanunda gbsterilen yetkili mercilerin ve denetim
gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da
denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel
olan gercek kisiler ile tizel kigilerin gorevli ve ilgilileri bir
yildan tg yila kadar hapis ve beg milyar liradan onbes
milyar liraya kadar agir para cezasl ile cezalandirhirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarnnin
bu Kanunda gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine,
mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben
diizenledikleri belgeler ile yayimladikiari belgelerde
yapilan gergege aykirn beyanlardan, islemlerin kayit disi
birakiimasindan veya gergek mahiyetlering' uygun
diismeyecek sekilde muhasebelestirmesinden dolayl,
bunlari veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her
tirli belgeleri imza edenler, gorev ve ilgilerine ve fiile
katiima derecelerine gore, bir yildan i¢ yila kadar hapis
ve onbes milyar liradan asag! olmamak fizere agir para
cezastyla cezalandinlirlar.



Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin
denetiminde gbrev alanlar, gorevieri sirasinda
ogrendikleri mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglar ve miigterilerine ait sirlan, bu Kanuna ve
o0zel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina
aciklayamazlar ve kendi yararlarina kullanamazlar.

Bu yikimlalik gérevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder. Bu yikiimlilige uymayan kimseler icin, bir
ylldan g yila kadar agir hapis ve on milyar liradan az
olmamak lizere agir para cezasina hikmolunur.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin
mensuplari ve diger gorevlileri, sifat ve gorevleri
dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarina veya misterilerine ait sirlari, bu
konuda kanunen agikca yetkili kilinan mercilerden
bagkasina agiklayamazlar. Bu ykiimiiilik gérevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde
hikmtne aykir davrandigr tespit edilen kisiler hakkinda
bir yildan ti¢ yila kadar agir hapis ve bes milyar liradan
az olmamak tizere agir para cezasina hilkmolunur.

Besinci ve altinci fikralarda yazili kigiler, sirlar
kendileri ya da bagkalarn igin yarar saglamak amaciyla
aciklarlarsa, ¢ yildan bes yila kadar agir hapis
cezasina ve onbeg milyar liradan az olmamak tzere agir
para cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiilin 6nemine
gore, bu Kanun kapsamina giren kuruluglarda gorev
yapmalari gegici veya sirekli olarak yasaklanir.

Bu Kanuna gore sug teskil eden hareket ve fiiller
baska kanunlara gére de cezayi gerektirdigi takdirde,
failleri hakkinda en agir cezayi gerektiren kanun
maddesi uygulanir. 6762 sayil Tirk Ticaret Kanununun
sorumlulugu gerektiren hiiktimleri saklidir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iliskin suclardan
dolayl kovusturma yapilmasi, Kurumun Cumhuriyet
Bagsavciligina yazili basvuruda bulunmasina baghdir.



Bu bagvuru ile Kurum ayni zamanda mudahil sifatini
kazanir. Cumbhuriyet savecilari kovugturmaya yer
olmadigina karar verirlerse, Kurum, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa gére kendisine teblig
edilecek bu kararlara kargt itiraza yetkilidir.

Ikinci, altinci ve yedinci fikralarda yazili suglardan
dolayi ilgili kisi ve kuruluglarin dava agma hakki saklidir.
Bu maddeye gore agilacak davalar, ilgili mevduat kabul
etmeyen mikro finans kurulusunun merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemelerde 3005 sayili Meghud
Suclarin Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
gorultr. Para cezalarinda tizel kisilerin sorumlulugu,
6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun 65 inci maddesine
gore tayin olunur.



DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Bankalar ve 6zel finans kurumliari ile ilgili hitkiimler

Madde 26 - Mikro girisimcilere bu Kanun hitkiimleri
ile 8ngdrildigi sekilde finansman saglayan, 4389 sayili
Bankalar Kanunu huktmlerine gére faaliyet gosteren
bankalar ile ¢zel finans kurumlarina, mikro girigimcilere
finansman saglama faaliyetleriyle sinirli olmak kaydiyla,
bu Kanunun 31, 32, 33 ve 34 iinci maddelerinde yer
alan hikiimler aynen uygulanir.

Mikro Finans Kuruluglari Birligi

Madde 27- Mikro finans alaninda faaliyet gésteren
mevduat kabul eden ve etmeyen kuruluglarin Gye
oldugu ve Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
gercevesinde kurulan ve faaliyete gegen Mikro Finans
Kuruluslari Birligi olusturulur.

Mikro Finans Giivence Fonu

Madde 28- Mevduat kabul eden mikro finans
kuruluslarindaki mevduat hesaplarinin  sigorta
edilebilmesi amaciyla, Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar cergevesinde mikro finans kuruluslari
mevduatlarina iliskin Mikro Finans Gilivence Fonu
olusturulur,

Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans

kuruluslarinda parasal tutarlar

Madde 29- Bu Kanundaki parasal sinir ve oranlardan
her biri, her yil kismen ya da tamamen, Devlet istatistik
Enstitisti tarafindan aciklanan toptan egya fiyatlari
endeksinin iki katimin gerektirdigi miktar ve sinirlar
gecmemek tizere Kurul karariyla artirilabilir.

Diger kanunlarin uygulanmasi

Madde 30- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro
finans kuruluglari hakkinda 1211 sayili Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40 inci
maddesi hikimleri uygulanmaz.



Bu kanunda hikiim bulunmayan hallerde genel
hiiktmler uygulanir.

Madde 31- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin sonuna
agagidaki ibare eklenmistir.

v.... lle Kanunla kurulmus ve elde ettikleri karlari
sermayelerine ilave eden Mikro Finans Kuruluglar:."

. Madde 32- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayil Veraset ve
intikal Vergisi Kanununun 4 {ncii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

'm) Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinca Mikro Finans Kuruluglar Hakkinda
Kanun hiitkiimlerine gére saglanan bagislar."

Madde 33- 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29
uncu maddesinin (n) bendinin sonuna asagidaki ibare
eklenmigtir.

" ile Kanunla kurulmus ve elde ettigi kar
sermayeye ilave eden Mikro Finans Kuruluglarinin
verdikleri krediler dolayisisyla kendi lehlerine aldiklar
paralar,”

Madde 34- 488 sayill Damga Vergisi Kanununa ekli
(2) sayili tablonun "IV~ Ticari ve medeni iglerle ilgili
kagitlar" bolimi 23 iinct fikrasinin sonuna asagidaki
ibare eklenmistir.

" Kanunla kurulmus ve elde ettigi kari sermayeye
ilave eden Mikro Finans Kuruluglarinin kurulug amaglari
kapsaminda diizenlenen kagtiar."

Yurarlik
Madde 35- Bu Kanun yayimi tarihinde ytrirlige girer.

Yiriitme
Madde 36- Bu Kanun hilkimlerini Bakanlar Kurulu
yuratdr.



GENEL GEREKCE

Kamudan toplanan tasarruflarin ve diger kaynaklarin
ekonominin ihtiyaglarina uygun sekilde etkin olarak
kullanimin amaglayan bankaclik sistemi, mevcut
kaynaklarini genel olarak teminata dayali geleneksel
kredilendirme yontemleri ile Kullandirmaktadir.

Gelir seviyelerinin diistik olmasi itibariyla, teminat
Olarak gésterecek varligi olmayan ve bankalarin
pPotansiyel miisteri kitlesi diginda birakilan gruplari
desteklemek amaciyla pek cok ilke slbvansiyon
politikalar uygulamistir. Ancak, 1980’lere gelindiginde,
sUbvansiyonlu kredilerin gercekten amacina ulasip
ulagmadigina yénelik elestiriler ile stbvansiyonlu ve
hedefe yonelik kredi programlarinin kredi kayiplarina yol
acmasi piyasa tabanl ¢ozimin bir pargasi olarak,
yoksullara kiigiik bir sermayeyi ifade eden mikro
kredinin yayginlasmaya baslamasina yol agmistir,

Sigortacilik faaliyetini de ifade eden mikro
finansman, meveut ticari finansal kurumlarin hizmet
SUnamadiklar veya eksik hizmet sunduklar kisilere
erisim saglanarak finansal hizmetin sunulmasi olarak
tanimlanabilir, Mikro finansmanda amag, distk gelirli
Kisi ya da gruplara etkin bir gekilde erisim saglayan,
strdlrdlebilir ve istikrarl; finansman politika ve programs-
larinin yiritiimesidir. Mikro finansmanin ilgi alanina
girebilecek kisiler ¢ogunlukia kirsal kesimde veya
kentsel alanlarin gevrelerinde yasamakta olan diislik
gelirli kisilerdir. Mikro finansmanda hedef kitle genellikle
duslk gelirli kadin ve erkekler veya kendi hesabina
calisan mikro girigimcilerdir. Genel olarak, disiik
gelirlilere finansal hizmet gotiren her tiirlii formal
ya da informal orgltler mikro finans kurulusu olarak
tamimlanmaktadir.

Mikro finansman yalmzca kisilerin gelir dizeyini
artirmak icin kullanilan araglardan biri olmayip, ayni



zamanda kredi ve tasarruf gibi finansal hizmetiere
erisimi olmayan kigileri sisteme kazandirarak mali
piyasalarin derinlegmesine katkida bulunan bir sistem
olarak da gériilmektedir. Mikro finansman hizmetleri
yoluyla gelir seviyesinde kaydedilebilecek bir artisin,
meveut bankacilik sisteminden yararlanabileceklerin
sayisinda da artiga yol acabilecegi dikkate alindiginda,
mikro finansman sisteminin bir biitiin olarak ekonomiye
katki saglayabilecedi diigliniimektedir.

Mikro finans kuruluslar digiik gelirli kisi ve gruplara
tasarruf, kredi, sigorta ve édeme gibi finansal aracilik
hizmetlerinin yaninda, grup olusturma, given hissi
olusturma, finansal alanda egitim verme gibi sosyal
aracilik hizmetleri de sunabilmektedir.

Mikro finansman Tiirkiye igin yeni bir kavram olmayp,
degisik kurumsal yapilar altinda uygulanmaktadir. Diglk
gelir gruplarina ve mikro girigimei sayilabilecek esnaf ve
sanatkarlara Halk Bankasi "ihtisas" ve "kooperatif'
kredileri adi altinda mikro finansman kapsamina
girebilecek finansal hizmetleri sunmaktadir. Ziraat
Bankasi, disilk gelirli hane halklarina ve disgtk gelirli
ciftcilere ulasma konusunda potansiyele sahip bir diger
kurumdur. Hazine Mustesarhigi tarafindan yetkiiendirilen
ikrazatcilar da formal hizmet sunucular arasinda
sayilabilirler. Ayrica, esnaf ve sanatkar kooperatifleri,
kiiclk ciftci kooperatifleri, baz meslek odalarinin
olusturdugu yardimlagma sandiklari gibi bir cok
érglitlenme bigimi mevcuttur. Gelenekler, siki aile bag
ve dayanigmasi gibi sosyo-kilttrel nedenlerden dolayi
Turkiye'de arkadaglar, aile bireyleri, komgular, sayisi
konusunda bir tahmin yapmanin giic oldugu "tefeciler"
gibi olduk¢a fazla sayida informal mikro finans
sunucularinin oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Ancak, mevecut uygulamalar ile Banglades (Grameen
Bank), ABD (Grameen USA), Latin Amerika
(ACCION), Endonezya (Bank Rakyat), Bolivya



(PRODEM / BancoSol) - gibi mikro finansman
yaklagiminin yaygin olarak uygulandigi- bazi bdlgeler
kargilagtinldigingda, Tlrkiye'deki -mikro  finansman
faaliyetlerinin "stibvansiyon' kimligini muhafaza ettigi,
distk gelirli kisilere stirekli gelir elde edebilecekleri bir
istihdam alani saglamaktan gok mevcut durumdaki
finansman ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik kamu
politikasinin bir pargasi olma niteliginin agir bastig|
gozlenmektedir.

Son yillarda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de
uygulama alani bulan mikro finansman faaliyetieri, IFC,
Avrupa Kalkinma ve Yatinm Bankasi, KW ve
Commerzbank’in katilimiyla Romanya, Bulgaristan,
Amavutluk, Moldova, Yugoslavya gibi ilkelerde kurulan
formal mali kurumlarla nem kazanmistir.

Giderek kiiresellesen bir finansal ortamda kalkinma
ve blylime arzusunda olan bir tilke olarak Tirkiye'nin
gelismis finansal piyasalarin temel diizenleme ilkelerini
takip etmekle birlikte, gelir dagilimindaki sorunlar
dikkate alindiginda, ézellikle gelismekte olan ilkelerde
uygulama alani bulan mikro finansman yénteminin
Oncelikle hukuki alt yapisini olusturarak bu alandaki
olugumlara yol agmak zorunda oldugu gériiimektedir. Bu
itibarla, Ulkemizde geleneksel bankacilik faaliyetleri
yaninda, miinhasiran mikro finansman hizmeti sunmak
tzere olusturulmug mevduat kabul eden ve kabul
etmeyen mikro finans  kuruluslarina da intiyac
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen ihtiyaglan gidermek amaciyla
hazirlanmig olan bu Kanun ile mikro finans
kuruluglarinin kurulusu, ydnetimi, calisma esaslari ve
denetlenmeleri uluslararasi uygulamalar da dikkate
alinmak suretiyle diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile zellikle mevduat kabul eden ve
mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglari
arasinda bir farklilasma yapilmistir. Béylece, bir yandan



yilksek sermayeli ve mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglarina da kredi verebilecek ozellikte
bir yapilasmaya gidilirken, diger taraftan Ozellikle
yoksullugun  azaltiimasina  katkida bulunmak
maksadiyla, yurt sathina yayilmasi zoruniu olan mikro
finans faaliyetierini yUritebilecek ozellikte ve diigtk
dzkaynaklar ile kurulabilecek mikro finans kuruluglarinin
desteklenmesine caligiimigtir.

Ayrca, mikro finans kuruluglarinin mevduat kabul
eden ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglari
olarak ayrilmasi ve her biri igin uygulama esaslarinin
ayrica belirlenmesi hakkaniyet ilkelerine uygun olacaktir.

Boylece, sivil toplum kuruluglar da ozellikle kirsal
kesimdeki kilgiik girisimcilerin ihtiyaglarini karsilayict,
yoksullugu azaltici, gelir getirici faaliyetleri destekleyerek
gogli engelleyici ve btzellikle yerel issizligi azaltici
minimum sermaye geredi olmayan ve mevduat
kabul etmeyen mikro finans kuruluglari faaliyette
bulunabileceklerdir.

Tiirkiye’de mevduat kabul eden bilyik sermayeli
mikro finans kuruluglar yaninda, yoksullugun yogun
olarak goriildugu ozellikle kirsal kesimde faaliyet
gosterecek sivil toplum kuruluglarinin yoresel olarak
kurduklari mikro finans kuruluglarinin olugturuimasi
mimkiin hale gelecektir.

Bu sistem ile biyiik ve hantal mikro finans kuruluglari
yerine, esnek ve mahalli olarak daha katilimet, verimli ve
daha dlsik maliyetle calisabilecek bir yapilanmaya.
gidilmis olacaktir, Boylece, hedef kitle olan yoksul
insanlara, daha hizli, daha etkin ve ihtiyaglari aninda
hizmet verme imkani saglanmis olacaktir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Madde ile; Kanunun amag ve kapsami
belilenmektedir. Kanunun amaci refahin yayginlastiriimasi
ve, igsizligin azaltiimasi maksadiyla ihtiyag sahiplerine
sermaye saglamak Uzere kurulacak mevduat kabul
eden ve etmeyen mikro finans kuruluglarinin kurulus,
yOnetim, calisma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin
esaslan diizenlemektir.

Madde 2- Madde ile; Kanunda yer alan, mevduat
kabul eden ve mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusu, mikro girigimci gibi temel kavramlar
tanimlanmustir.

Madde 3- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarinda kurulug ve faaliyete gecme esas-
lari aciklanmig olup, mikro finansman hizmetinin
guvenli ve istikrarli bir sekilde yliritiimesini teminen
mikro finans kuruluglarinin kurulug ve faaliyetlerine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca izin
verilmesi 6ngdriilmstir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin
bankalarda ve diger mali kurumlarin bir gogunda oldugu
gibi anonim girket seklinde kurulmalari ongorilmus,
ancak kullandiracaklari kredilerin cok dustik tutarlarda
olmasi 6ngoriildiglinden asgari 6zkaynak sarti bankalara
kiyasla daha distk tutulmustur, Ayrica, mevduat kabul
eden mikro finans kuruluglarinin 6zkaynaklarinin
hesabinda, hibe geklinde ulusal ya da uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklarin ana sermaye
unsurlari arasinda dikkate alinmasina olanak
saglanarak, ulusal veya uluslararas! kuruluslardan bu
tlr. kaynaklarin saglanabilmesinin tesvik edilmesi
amaclanmis ve ozkaynagin édenmis sermayeden az
olmamasi zorunlugu getirilmistir.

Kurucularda aranan sartlar, mali piyasalarin glvenli
ve istikrarli caligmasini ve kredi miisterileri ile mudilerin



haklarinin korunmasini teminen, bankalar ve diger mali
kurumlarin  kurucularinda aranan sartlara denk
tutulmustur,

Diger yandan, finansman faaliyetlerinin belirli kisi
ya da gruplarda yogunlagsmasinin engellenmesi ve
gercekten ihtiyaci olanlara yonelik olarak strdUrtlmesini
teminen: siyasi partilerin, dermeklerin, vakiflarin,
sendikalarin, meslek kuruluglarinin, kooperatiflerin,
birliklerin, yerel yonetimler ile bunlar tarafindan kurulan
veya bunlarin dogrudan veya dolayl olarak pay sahibi
oldugu kurulus ve sirketlerin, mikro finans kuruluglarinda
dogrudan ya da dolayl olarak pay sahibi olmalar
yasaklanmis, ayrica, genel olarak mali piyasalarin
yonlendirmelere kargl ¢ok duyarli olmasi ve bu
duyarliligin zaman zaman piyasalar Kiriigan hale
getirdigi gerceginden hareketle basin, yayin, televizyon
ve radyo kuruluslar, bu kuruluglarda dogrudan veya
dolayli olarak pay sahibi olanlar ve bunlarla belirli
derecelerde akrabaligi bulunan kimseler ve basin,
yayin, televizyon ve radyo kuruluslarinda tcret veya sair
adlar altinda yapilan ddemelerle istihdam edilenler de
bu yasak kapsamina alinmigtir.

Kurulma asamasindan sonra faaliyete gegebilmek
icin, bu siirecin takibini teminen kurulug izni almis olan
mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun faaliyete
gecmek igin Kuruldan ayrica izin almasi ongorilmustir.

Madde 4- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarinda ana sézlesme, ortak degisiklikleri
ve hisse devirleti agiklanmakta, mali piyasalarin guvenli
ve istikrarli ¢aligmasini ve kredi mgterileri ile mudilerin
haklarinin korunmasini teminen, mevduat kabul eden
mikro finans kuruluglarinin ana sbzlesmelerindeki
degisiklikler igin Kurumun uygun gdrustiniin alinmas,
kuruluslarin milkiyet yapisinin etkin bir sekilde
izlenebilmesini teminen belirtilen oranlarda hisse
devir ya da edinimlerinde Kurulun izninin olmasi
ongoriiimustdr.

O



Madde 5- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarinin  faaliyetlerinin ihtisas alani
olmasi dikkate alinarak; yénetim kurulu {yelerinin
gogunlugunun ve genel midir ve yardimcilarinin
belitilen alanlarda egitim gérmiis olmalari ve gerekli
mesleki tecriibeye sahip olmalar sarti getirilmistir.
Ancak, kuruluglarin farkli uzmanlik alanlarinda
yoneticilere ihtiyaci olabilecegi de dikkate alinarak,
genel muddr yardimcilarindan yansi igin, Kanunda
belirlenen alanlarda 6grenim gérmiis ve mesleki tecriibe
edinmig olma sarti aranmamistir,

Ayrica kuruluglarin tst diizey yoneticilerinin Kurum
tarafindan etkin bir sekilde izlenebilmesine olanak
saglamak amaciyla, genel miidirlige ve yardimeiliklarina
atanacak kisiler igin Kurumun uygun gérisinin
alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Mikro finans kuruluglarinin bir mali kurum olmasi ve
mali piyasalarin temelde giiven ve itibara dayali olarak
calistiklari gerceginden hareketle, kuruluglarin yénetim
kurulu Gyeleri ile Ust diizey yénetici ve denetgilerinin
kurucularda aranan sartlari tasimalan zorunlu tutulmus
ve bunlar 3628 sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rlsvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu hiikiimlerine
tabi kilinmislardir.

Madde 6- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarinin faaliyetlerinin boyutuyla orantili
olarak buyUmelerinin saglanmasini teminen sube
agmalari Kurumun iznine tabi tutulmustur.

Madde 7- Madde ile; kredi agma yetkisinin yonetim
kurulunda olmasi ongériiimUstir. Ancak, kullandinlacak
kredilerin tutarlarinin gérece dustkligt ve karar
strecinin merkezilestirilmesinin kredilendirme stirecini
yavaglatabilecegi dikkate alinarak, yonetim kurulunun
sorumlulugunun ortadan kalkmamasi sartiyla kredi acma
yetkisinin belirlenecek esaslar cergevesinde genel



midirlige veya subelere devredebilmesine imkan
saglanmistir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin
mikro girisimcilere mikro kredi saglamalari yaninda,
mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarina da
kredi verebilmeleri ongorilmis ve verilecek kredilerin
yoksullara ulasmasini temin etmek icin sinirlamalar
getirilmistir.

Ayrica, mikro finans kuruluglarinin mali biinyelerinin,
tahsil edilemeyen ya da tahsilinde gglik cekilen kredi
alacaklarindan olumsuz bir sekilde etkilenmemesini
teminen, kullandirdiklari krediler icin genel ve Ozel
kargiik ayirma zorunlulugu getiriimis ve ayrilan ozel
karsiliklarin ayriidiklan yilda kurumiar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak kabul edilecegi hikme
baglanmigtir.

Madde 8- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluslarina mevduat kabul etme yetkisi
verilebilmesi 6ngorilerek, finansman faaliyetleri icin
ihtiyag duyacaklari kaynaklarin artirilabilmesine imkan
saglanmistir. Ancak, mevduat sahiplerinin haklarinin
korunabilmesini teminen mevduat kabul yetkisi verilecek
mikro finans kuruluslari igin asgari 6zkaynak ve sermaye
zorunlulugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica maddede, 4389 sayill Bankalar Kanunu
hitkimlerine paralel olarak mevduata iligkin
genel hitkiimler diizenlenmis, ani ve yogun mevduat
cekiliglerine karsl bir glvence saglanabilmesi
bakimindan kuruluslara belirli bir oranda likit deger
bulundurma zorunlulugu getirilmistir.

“Diger yandan, bu kuruluslann Tasarruf Mevduali
Sigorta Fonuyla iligkilendirilmemeleri bakimindan, kabul
ettikleri mevduat, mevduat sigortasi kapsami diginda
tutulmustur.



Madde 9- Madde ile, mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarinin mikro girisimcilere ve mevduat
kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina kredi verme
faaliyeti diginda herhangi bir faaliyette bulunmalarinin
engellenmesi ve diger faaliyetier nedeniyle olusabilecek
risklere maruz kalmamalari bakimindan bu kuruluslara
men edilen faaliyetler diizenlenmistir. Bu cerceveds,
mikro girigimciler ve mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglar digindaki gergek ya da tiizel kigilere
ayni ya da nakdi kredi verilmesi, kredi karti gikariimasi,
cekle isleyen hesap agilmasi ve gek karnesi verilmesi,
yabanci para iizerinden iglem tesis edilmesi, ortakiik
kurulmasi ve kurulmug ortakliklarda pay sahibi
olunmasi, ihtiyaglar igin Kurumca izin verilen sayi ve
buytklugin dstinde gayrimenkul edinilmesi bu
kuruluglara yasaklanmistir.

Madde 10- Madde ile; mevduat kabul eden
mikro finans kuruluglarinca kredilendirilecek mikro
girisimcilerin finansman piyasasina iligkin bilgi diizeyinin
yeterli olmayabilecegi ve bunlarin gelir seviyeleri
dikkate alinarak, girisimeilerin suiistimal edilmelerinin
6nlenmesi ve dogabilecek ihtilaflarin en aza
indirilmesini teminen, mikro finansman sézlesmelerinin
yazili gekle tabi olmasi ve sézlesmede temerriit dahil
her tirltl faiz orani, yaptinm, iicret ve komisyon gibi
parasal yukimliliklere iliskin hikktimler ile sozlesmenin
feshine ve yenilenmesine iliskin hususlarin taraflarca
kolayca anlagilabilecek belirli esaslara baglanmasi
zorunlu tutulmusg, mikro girisimciden sozlesmede
yer alanlar diginda faiz, komisyon veya masraf gibi
adlar altinda hicbir sekil ve surette édeme talebinde
bulunulamayacagr ve ftaraflar arasinda akdedilen
sozlesmede oOngoriilen sartlarin, sozlesme siresi
igerisinde mikro girisimci aleyhine degistirilemeyeceqi
hikim altina alinmistir.



Madde 11- Madde ile; mikro finansman hizmetinin
etkin b gekilde 'arine getiriimesini, kaynaklarin verimli
kullanimini ve hitap edilen miisteri profilinin demografik
dzellikleri itibanyla (egitim ve gelir seviyelerindeki
dustikltk) suiistimal edilmemesini, ayrica mevduat
kabul eden mikro finans kuruluslarinin gozetim ve
denetiminden sorumlu otoritenin ilgili kurumlarin hesap
ve kayitlarini eksiksiz bir gekilde denetleyebilmesini ve
bunlarin faaliyet sonuclari hakkinda kamunun yeterince
bilgilendirilebilmesini teminen, mevduat kabul eden
mikro finans kuruluglarinin hesap ve kayit diizeninin
belirli standartlara baglanmasi éngorilerek, bu konuda
diizenleme yapma yetkisi Kurula verilmig, ayrca bu
kuruluglarin  mali tablolarinin  bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetlenmesi zorunlulugu getiriimigtir.

Madde ile ayrica, Kurumun bu kuruluglar {izerindeki
diizenleme, gdzetim ve denetim yetkisinin ne gekilde
kullanilacagina iliskin hikiimler de diizenlenmistir.

Madde 12- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluslarinn mali blnyelerinde zafiyet olugmast,
mevduat sahiplerinin haklarinin tehlikeye diismesi ve bu
Kanunla yasaklanan faaliyetlerde bulunmalarinin tespiti
halinde, mevdual kabul eden mikro finans kuruluglarinin
faalivet izinlerinin kaldirnimas: yetkisi Kurula verilmigtir,

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarindaki
tasarruf mevduatinin mevduat sigortasi kapsami diginda
olmasi nedeniyle, tasfiye halinde, bu kuruluglardaki
tasarruf mevduatl sahiplerinin alacaklarinin  dncelikli
olarak ddenecedi hitkme baglanmistir.

Kurul, Kanuna aykiri islemleriyle mevduat kabul eden
rnikro finans kurulugu hakkinda, bu madde hikimletinin
uygulanmasina neden olduklari tespit edilen mikro
finans kurulusunun yonetim kurulu bagkan ve tyeleri ile
genel midur, genel mudlr yardimeilari, denetgileri ve
imzalari mikro finans kurulugunu ilzam eden
memurlarinin sahsi iflaslanni istemeye yetkili kilinmistir.



Ortaklarin sorumluluklari ise ybnetim ve denetim
hakimiyeti ve menfaat temini sartlarina baglanmak
suretiyle sagladiklar menfaatler ile sinirlandiriimstir,

Madde 13- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluglarinda denetim ve gozetimin etkinligini ve
denetimin islevselligini artirmak amaciyla, Kurula,
gerekgesini belitmek sartiyla maddede siniri cizilen
durumlarda idari para cezas; uygulama yetkisi taninmisg,
s0z konusu idari para cezalarinin gerekceli olmasinin
yanisira, bu tir cezalarin uygulanmasindan once ilgili
kurulugun savunmasinin alinmasi esasi benimsenmigtir,
Kurumun, mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin
gozetim ve denetimini yaparken kamu hizmeti yerine
getirdigi dikkate alinarak, idari para cezalarinin 6183
sayill Kanun hitktimlerine gore tahsil edilecegi hilkme
baglanmistir,

Madde 14- Madde ile; izinsiz faaliyetler bagta olmak
tzere, denetimin etkinligini- azaltacak ve mali sistemin
guven ve itibar ile tasarruf sahiplerinin haklarini énemli
Ol¢lide haleldar edecek mahiyetteki fillere uygulanacak
adli cezalar dizenlenmis ve verilecek cezalarin hispeti
bu amaca uygun olarak tespit edilmisgtir.

Madde ile ayrica kovusturmaya ve davalarin
gortlmesine iligkin usul hikimleri de dizenlenmistir.

Madde 15- Madde ile; mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslarinda kurulug ve faaliyete gecme
esaslan agiklanmis olup, mikro finansman hizmetinin
gtvenli ve istikrarli bir sekilde yrtitilmesini teminen
mikro finans kuruluslarinin kurulus ve faaliyetlerine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca izin
veriimesi 6ngérilmistir,

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin
yonetmelikle belirlenecek buyikliiklere bagl olarak
anonim veya limited sirketler seklinde kurulmalar;
ongériilmiis, ancak kullandiracakiar: kredilerin cok



diglik tutarlarda olmasi dngorilduginden, faaliyete
gegmeleri igin asgari bir sermaye sarti aranmamistir.

Kurucularda aranan sartlar, mali piyasalarin givenli
ve istikrarli calismasini ve kredi musterileri ile mudilerin
haklarinin korunmasini teminen, bankalar ve diger mali
kurumlarn  kurucularinda aranan sartlara  denk
tutulmustur.

Diger yandan, kigik sermaye seklindeki mikro
kredinin genis kitlelere ve ozellikle kirsal kesimde
yayginlasmasini 6zendirmek maksadiyla, derneklerin,
vakiflarin, sendikalanin, meslek kuruluglarinin,
kooperatiflerin, birliklerin, yerel yonetimler ile bunlar
tarafindan kurulan veya bunlann dogrudan veya dolayli
olarak pay sahibi oldugu kurulusg ve girketlerin, munzam
ve emeklilik sandiklannin, mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslarinda dogrudan ya da dolayl
olarak pay sahibi olmalarina imkan verilmistir.

Madde 16- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglarinda ana sozlesme, ortak degisiklikleri
ve hisse devirlerine iliskin hususlarda Kanunun 4 tncl
maddesi hikiimlerine uyum ve Kurumun izninin
alinmas! gerektigi hilkme baglanmistir.

Madde 17- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglarinda yonetim organlannin  ana
sozlesmede belirtilen esaslara uygun olarak yapilanmasi
ongorilmustdr.

Madde 18- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarnin faaliyetlerinin boyutuyla orantils
olarak bilyiimelerinin saglanmasini teminen sube
acmas! ve subelerin faaliyete gecmesi Kurumun iznine
tabi tutulmustur.

Madde 19- Madde ile; kredi agma yetkisinin yonetim
kurulunda olmasi dngoriiimistir. Ancak, kullandirnlacak
kredilerin tutarlarinin gérece duslkligt ve karar
siirecinin merkezilestirimesinin kredilendirme sirecini



yavaglatabilecedi dikkate alinarak, yonetim kurulunun
sorumlulugunun ortadan kalkmamasi sartiyla kredi
agma yetkisinin belirlenecek esaslar gergevesinde genel
muddrlige veya subelere devredebilmesine imkan
saglanmistir.

Madde ile ayrica, bir mikro girisimciye kullandinilacak
kredi miktan ve sartlarinin, mevduat kabul etmeyen
mikro finans kurulusu ile mikro girisimeci arasinda
mutabakat sonucu belirlenmesi dngdrilmistir.

Madde 20- Madde ile, mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarinin mikro girigimcilere kredi verme
faaliyeti diginda herhangi bir faaliyette bulunmalarinin
engellenmesi ve diger faaliyetler nedeniyle olusabilecek
risklere maruz kalmamalari bakimindan bu kuruluslara
men edilen faaliyetler diizenlenmistir. Bu gergevede,
mikro girisimeiler digindaki gergek ya da tizel kisilere
ayni ya da nakdi kredi verilmesi, kredi karti ¢ikariimasi,
cekle igleyen hesap agilmasi ve gek karnesi veriimesi,
yabanci para (zerinden iglem tesis edilmesi, ortaklik
kuruimasi ve kurulmus ortakliklarda pay sahibi
olunmasi, ihtiyaglar igin Kurumca izin verilen sayi ve
buytikligin dstlinde gayrimenkul edinilmesi bu
kuruluglara yasaklanmisgtir.

Madde 21- Madde ile; mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluglarinca kredilendirilecek mikro
girigimcilerin finansman piyasasina iliskin bilgi diizeyinin
yeterli olmayabilecegi ve bunlarin gelir seviyeleri
dikkate alinarak, girisimcilerin suiistimal edilmelerinin
onlenmesi ve dogabilecek ihtilaflarin en aza indirilmesini
teminen, mikro finansman.s6zlesmelerinin yazili sekle
tabi olmasi ve sozlesmede temerriit dahil her turli faiz
orani, yaptirim, hizmet maliyeti, tcret ve komisyon gibi
parasal yukimldliklere iliskin huktmler ile s6zlesmenin
feshine ve yenilenmesine iliskin hususlann taraflarca
kolayca anlasilabilecek belirli esaslara baglanmasi
zorunlu tutulmus, mikro girisimciden stzlesmede yer



alanlar disinda faiz, hizmet maliyeti, komisyon veya
masraf gibi adlar altinda higbir gekil ve surette odeme
talebinde bulunulamayacag ve taraflar arasinda akdedilen
sozlesmede 6ngorilen sartlarin, sozlegme slresi
icerisinde mikro girisimei aleyhine degistirilemeyecegi
hilktim altina alinmistir.

Madde 22- Madde ile; mikro finansman hizmetinin
etkin bir sekilde yerine getiriimesini, kaynaklarin verimli
kullanimini ve hitap edilen musgteri profilinin demografik
szellikleri itibariyla (egitim ve gelir seviyelerindeki
diigtiklik) suiistimal edilmemesini, ayrica mevduat
kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin gozetim ve
denetiminden sorumiu otoritenin ilgili kurumlarin hesap
ve kayitlarini eksiksiz bir gekilde denetleyebilmesini ve
bunlarin faaliyet sonuclari hakkinda kamunun yeterince
bilgilendirilebiimesini teminen, mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluglarinin hesap ve kayit dizeninin
belirli standartlara baglanmasi dngorilerek, bu konuda
diizenleme yapma yetkisi Kurula veriimig, ayrica bu
kuruluglarnin mali tablolarinin bityiiklige bagh olarak
muhasebeci mali miigavir veya yeminli mali musavir
tarafindan denetlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Madde ile ayrica, Kurumun bu kuruluglar Uzerindeki
diizenleme, gozetim ve denetim yetkisinin ne sekilde
kullanilacagna iliskin htkiimler de diizenlenmistir.

Madde 23- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarinin mali biinyelerinde zafiyet olugmasi,
mevduat sahiplerinin haklarnin tehlikeye diismesi ve bu
Kanunla yasaklanan faaliyetierde bulunmalarinin tespiti
halinde, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin  faaliyet izinlerinin kaldiriimas! yetkisi
Kurula verilmistir.

Kurum, Kanuna aykin iglemleriyle mevduat kabul
etmeyen mikro finans kurulugu hakkinda, bu madde
hiiktimlerinin uygulanmasina neden oldukiari tespit
edilen mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulugunun

— 100 —



yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile genel mudiir, genel
muddr yardimeilari, denetgileri ve imzalari mikro finans
kurulusunu ilzam eden memurlarinin sahsi iflaslarini
istemeye yetkili kilinmistir,

Ortaklann sorumluluklari ise yonetim ve denetim
hakimiyeti ve menfaat temini sartlarina baglanmak
suretiyle sagladiklar menfaatler ile sinirlandinimistir.

Madde 24- Madde ile; mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluglarinda denetim ve gézetimin etkinligini ve
denetimin islevselligini artirmak amaciyla, Kurula,
gerekgesini belirtmek sartiyla maddede siniri cizilen
durumlarda idari para cezasi uygulama yetkisi taninmisg,
80z konusu idari para cezalarinin gerekgeli olmasinin
yanisira, bu tir cezalarin uygulanmasindan énce ilgili
kurulugun savunmasinin alinmasi esasi benimsenmigtir.
Kurumun, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarinin goézetim ve denetimini yaparken, kamu
hizmeti yerine getirdigi dikkate alinarak, idari para
cezalarinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil
edilecedi hiikkme baglanmigtir.

Madde 25- Madde ile; izinsiz faaliyetler basta olmak
uzere, denetimin etkinligini azaltacak ve mali sistemin
guven ve itibari ile tasarruf sahiplerinin haklarini énemli
olcide haleldar edecek mahiyetteki fiillere uygulanacak
adli cezalar duzenlenmig ve verilecek cezalarin nispeti
bu amaca uygun olarak tespit edilmistir.

Madde ile ayrica, kovusturmaya ve davalarin
goriiimesine iligkin usul hitkiimleri de diizenlenmistir.

Madde 26- Madde ile; bankalar ile 6zel finans
kurumlari, mikro girisimcilere finansman saglama
faaliyetleriyle sinirli olmak kaydiyla, istisna hiikiimlerine
tabi tutularak, bankalar ile 6zel finans kurumlari icin
mikro finansman penceresi agiimasi imkani verilmigtir.

Madde 27- Madde ile; mikro finans alaninda faaliyet
gosteren mevduat kabul eden ve etmeyen kuruluglarin
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tiye oldugu Mikro Finans Kuruluglari Birligi
olusturulmasi 6ngorilmasgtar.

Madde 28- Madde ile; mevduat kabul eden mikro
finans kuruluslarindaki mevduat hesaplarinin sigorta
edilebilmesi ve mikro finans kuruluslarinin mevduatlari
glivence altina alinmasi amaciyla Mikro Finans
Giivence Fonu olusturulmasi ongorilimustar.

Madde 29- Madde ile, Kanundaki parasal sinir ve
oranlarin degisen ekonomik sartlar gercevesinde
glincellestirimesine ydnelik mekanizmalar dizenlenmistir.

Madde 30- Madde ile; hizmet sunulan kesimin gelir
diizeyi ve mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans
kuruluslarinin durumu dikkate alinarak, Tlrkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina karsi olan yiikiimliliklerden istisna
tutulmalar saglanmistir.

Madde 31- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarindan faaliyet karlarini sermayelerine ilave
edenlerden kurumlar vergisi alinmamasi hususu
diizenlenmigtir.

Madde 32- Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluglarninin sagladigr bagislardan veraset ve intikal
vergisi alinmamasi hikiim altina alinmigtir.

Madde 33- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro
finans kuruluglarindan gider vergisi  istisnasi
saglanmistir.

Madde 34- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro
finans kuruluslarindan damga vergisi istisnasi
saglanmistir.

Madde 35- Yurtrlik maddesidir.
Madde 36- Yiritme maddesidir.
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VATANDASLIK GELIRi VERILMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; yoksul ailelere,
bireylerinin vatandas olmasindan dolayi, kendilerine
en temel ihtiyaglarini kargilamaya yénelik bir hak olarak
"Vatandaghk Geliri" adi altinda asgari bir gelir
verilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlemektir.

Kapsam ,

MADDE 2.- Bu Kanun; her tirlll yillik gelirleri
toplaminin aylik ortalamasi, (1550) gdsterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
tutarin bir katindan daha az olup, Tirkiye Is Kurumuna
mlracaatta bulunduklar halde, en az bir yildan beri
herhangi bir ise yerlestirlememis olanlardan; Tiirkiye'de
ikamet eden ve Tiirk vatandagi olanlar ile bunlarin
ailelerini kapsar.

Aylik gelir veya gelir payinin hesaplanmasi

MADDE 3.- 2 nci maddede 6ngdriilen aylik gelir, ayni
gayrimenkulde ikamet eden, es, ana, baba ve gocuklar
ile Uglincl dereceye kadar hisimlarin tamaminin
gelirlerinin toplami esas alinarak hesaplanir.

Bu gelirin hesaplanmasinda;

a) Tarimsal ve tarimsal destek gelirleri,

b) Ticari gelirler,

c¢) Taginir veya taginmaz mallardan elde edilen
gelirler,

d) Calismakta olanlarin tcretleri,

e) Nafaka gelirleri,

f) Bir slre ile sinirh da olsa belirli araliklarla
kendilerine kamu kurumiari ile gergek veya tiizel
Kisiler tarafindan yapilan yardimlar,

g) Diger her tlrlii gelirler,

dikkate alinir,
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2022 sayili 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Glgsuz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylk Baglanmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci veya ek 1 inci maddesine gore
aile fertlerinden birine aylik baglanmig olmasi halinde
odenen bu aylik, tigten fazla kigiden olugan ailelerin
gelirinin hesabinda dikkate alinmaz. 2022 sayili Kanun
geregince birden fazla kigiye aylik baglanmig ailelere bu
Kanuna gore ayrica aylik édenmez.

Hak sahiplerinin tespitinde, 4721 sayill Tiirk Medent
Kanununun 364 (ncli maddesine gore aragtirma
yaplimasi ve bu aragtirma sonuglarinin dikkate alinmasi
zorunludur.

Vatandashk gelirinin miktan

MADDE 4.- 2 nci maddede belirtilen gelirden az
geliri olan ailelere, (1550) gdsterge rakaminin her yil
biltge kanunu ile tespit edilecek memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak tutarda Vatandaglk Geliri
bdenir.

Aileye odenecek Vatandaglk Gelirinin miktar
asagidaki gekilde hesaplanir:

a) Yalniz yagayan ve 18 yagindan blyiik olanlara
baglanacak vatandaglk gelirinin aylik tutari,
birinci fikrada belirtilen tutardir.

b)iki kisiden olugan ailelere baglanacak gelirin
tutar, birinci fikrada belirtilen gelirin %20
fazlasidir.

c) Ug kisiden olugan ailelere baglanacak gelirin
tutari, birinci fikrada belirtilen gelitin %30
fazlasidr.

d) Dort kigiden olugan ailelere bagdlanacak gelirin
tutari, birinci fikrada belirtilen gelirin %40
fazlasidir.

e)Bes ve daha fazla kigiden olugan ailelere
baglanacak gelirin tutar, birinci fikrada belirtilen
gelirin %50 fazlasidir.

= Op ==



Aylik baglamaya esas kisi sayisinda degisiklik olmasi
halinde, bu durumun degisikligi izleyen otuz giin iginde
T.C. Emekli Sandigina bildirilmesi zorunludur,

Vatandaglk Gelirinin Kaynag:
MADDE 5.- Vatandaglik Gelirinin kaynagi, bitceye
bu amagcla konulacak édenek ile;

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve
kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu
kararlariyla %10'a kadar aktarlacak paydan,

b) Trafik para cezasi hasilatinin %50'sinden,

c) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun reklam
gelirlerinden aldigi payin %15'inden,

d) Konsolosluk gelirleri hasilatinin %20’sinden,

e) Gimrtk fazla calisma gelirleri hasilatinin
%10’undan,

f) 5326 sayili Kabahatler Kanununun Ikinci
Kisminda dlizenlenen para cezalarinin %50'sinden,

g) Kara tasima araci sahiplerine verilen ruhsatlar
sebebiyle elde edilen hasilatin % 20'sinden,

h) Dizenleyici ve denetleyici kurumlarnn ceza,
harcama katilma payi, ruhsat veya lisans gelirleri
hasilatinin %20’sinden,

i) Vakiflar Genel Mudurlagi gelirlerinin %10'undan,

j) Saghk Bakanligina bagh hastanelerin déner
sermaye gelirlerinin %3'linden,

k) Otoyol ve bogaz koprileri gegis hasilati
toplaminin %5’inden,

I) Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan édenen
Ucret ve maaslarin yatiriimasi sebebiyle
bankalardan elde edilecek gelirlerden,

m) Her nevi bagis ve yardimlardan,

n) Diger gelirlerden,

olusur.
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Miiracaat

MADDE 6.- Vatandaglk Gelirinden yararlanmak
isteyen kisilerin talepleri; ilgisine gdre il veya ilge idare
kurullar tarafindan degerlendirilerek karara baglanir.

Odeme

MADDE 7.- Vatandaglk Geliri, ¢ ayda bir pesin
olarak T. C. Emekli Sandig araciligiyla 6denir. Ayliklarn
baslangig tarihi, il veya ilge idare kurullarinin kararindan
sonta T.C. Emekli Sandigi Genel Mudirligine
yapilacak milracaat tarihini izleyen aybagidir. Pesin
olarak 6denen ayliklar durum degigikligi veya Olim
halinde geri alinmaz. Ancak gelir durumunda ikinci
maddede belirlenen miktarin (izerine ¢ikilmasi halinde,
sz konusu gelir takip eden dénem baginda kesilir.

Aylik baglanan aile kapsamina giren kigiler; T.C.
Emekli Sandigi Genel Midurligh tarafindan ilgili nlfus
idaresine bildirilir ve bu durum, ilgililerin dosya numarasi
ile birlikte niifus kayitlarina islenir. Nufus idareleri,
bu sekilde kayit altina alinanlardan; 6lim, bosanma,
evlenme ve vatandaslik hakkinin kaybedilmesi gibi hak
sahipligi veya aylik miktarini etkileyecek degisiklikleri,
T.C. Emekli Sandigina bildirmek zorundadir.

Tahakkuk ettirildigi tarinten itibaren, alti ay boyunca
ayhklarini almayanlann aylklari durdurulur. Ayhklarin
bir yil boyunca almayanlarin ayliklar kesilir. Ayliklari
kesildikten sonra, aylik talebinde bulunanlarin talepleri,
yeni basvuru olarak degerlendirilir ve bunlara gecmis
stireler icin herhangi bir 6deme yapilmaz.

Ceza

MADDE 8.- Bu Kanuna gore ayliga hak kazanmak
tizere diizenlenen belgelerin gercede uymadigl tespit
edildigi takdirde, ddenen Vatandaglik Geliri, %50 fazlasi
ile geri alinir. Ayrica, belgeleri diizenleyen ve kullananlar
hakkinda 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu hikdmleri uygulanir.
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Muafiyet

MADDE 9.- Vatandaslk Geliri baglanmasinda ve
6denmesinde kullanilacak belgeler ile Vatandaslik Geliri
her tlrll vergi, resim ve harctan muaftir.

Bu Kanun geregince baglanacak aylikiar, haciz ve
temlik edilemez.

Uygulama

MADDE 10.- Vatandaslik Geliri uygulamasi, 8ncelikle
agin yoksul ailelerden baglanarak en gec 2023 yilina
kadar kapsama dahil biitiin yoksul ailelere verilecek
- sekilde yayginlastirilarak uygulanir. Bu Kanunun
uygulanmaya baslanmasi ile birlikte ilk asamada
Vatandasglik Geliri baglanacak aile sayisi, genel saglik
sigortasi primleri Devlet tarafindan karsilanacak
aile sayisinin %20'sini gegemez. Vatandaglik Geliri
baglanacak ailelerin orani her yil Bakanlar Kurulu Karari
ile %5 oraninda artirilir. Bakanlar Kurulu, bu Kanunun
Oncelikle uygulanacagi illeri tespit etmeye yetkilidir,

Ydnetmelik

MADDE 11.- Bu Kanuna gére Vatandaglik Geliri
Odenmesine iliskin usdl ve esaslar, Bagbakanlik
tarafindan iki ay icinde gikarilacak bir ydnetmelikle tespit
edilir.

Ydrdrlikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler
MADDE 12.-

a) 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile
01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Genel Muddrlagi
Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
yurdrlikten kaldirlmigtir.

b) 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununun;
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1) 36 nci maddesinin "Ortak Hikd mier" bolimindn
(A) fikrasinin (11) numaral bendinde yer alan
"Sosyal Yardim Uzmanligina" ibaresi,

2) "Zam ve Tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinin
"|-Tazminatlar® kisminin "(A) Ozel Hizmet
Tazminat" bolimindn (h) bendinde yer alan
"Sosyal Yardim Uzmanlar" ibaresi,

madde metinlerinden gikartilmistir.

c) 657 sayili Kanuna ekli (1) saylll Ek Gosterge
Cetvelinin "I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi" bolimanin
(h) bendinde yer alan "Sosyal Yardim Uzmanlar"
ibaresi, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (1) sayih cetvelden
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Mudurlagi
ibaresi ve 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanununun eki (1) sayili cetvelde yer
alan "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Mudirliigl" ibaresi,

ilgili cetvellerden Gikartiimigtir.

Mevcut teskilat ve personelin durumu

MADDE 13- Bu Kanunun 12 nci maddesi ile
yirtrlikten kaldinlan 01/12/2004 tarihli ve 5263
sayill Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel
Midarliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
gercevesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Madirlaginde gorev yapanlardan;

a)Daire Bagkani ve daha Ust gorevlerde
bulunaniarin kadrolari, Bagbakanlk Musgaviri
olarak degjistirilmis ve bu sekilde kadro unvanlar
degistirilenler bagka bir isleme gerek kalmaksizin
degistirilen bu kadrolara atanmig sayilr.
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b)Sosyal Yardim Uzmani kadro unvaninda
bulunanlarin  kadrolari, Bakanlar Kurulu
tarafindan Aile ve Sosyal Arastirma Uzmani veya
Kadinin Statlisii Uzmani olarak degistirilir ve
Sosyal Yardim Uzmani kadro unvaninda gbrev
yapanlar degistirilen bu kadrolara atanir.
Bu sekilde kadrolar degistirilenler ile diger
personelin yukarida belirtilen kurumlardan
hangisine atanacagi, kurumlarin ihtiyaclar
dikkate alinmak suretiyle Devlet Personel
Baskanliginin bagh oldugu Bakan tarafindan
belirlenir.

Devir

GEGICI MADDE 1.- Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonu’nun mevcut biitiin gelirleri
Vatandaslik Geliri harcamalarinda kullaniimak tizere
Maliye Bakanligi’na devredilir.

Yiiriirlik
MADDE 14.- Bu Kanun yayimi tarihinde yurtrlige
girer,

Yiirtitme

MADDE 15.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurdtdr,
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GENEL GEREKGE

Vatandasitk Geliri uygulanmasinin temel amaci,
sosyal adaleti saglayarak, gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltmaktir.

Vatandaslik Geliri alacak vatandaglarimizin bir gelir
sahibi olmasinin engelienmesi beklenemez. Ancak,
uygulama baslangigta, her tarlll yillik gelirleri toplaminin
ayhk ortalamasi (1550) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarin
bir katindan daha az olup, Turkiye is Kurumuna
miracaatta bulunduklan halde en az bir yildan beri
herhangi bir ise yerlestirlememis olanlardan; Tirkiye'de
ikamet eden ve Tiurk vatandasi olanlar ile bunlarin
ailelerini kapsar.

Sahip olduklari yetersiz gelir ve mal varligr sonucu,
bazi kisiler toplumda marjinallesip, diger bireylerin yer
aldig! topluluklara katilmaktan dislanirlar. Bu bakimdan,
yoksullugun belirtilerini tedavi ederken, sebeplerini
ihmal etmememiz gerekir.

Diger taraftan; Bakanlar Kurulu ve TBMM Digigleri
Komisyonu tarafindan kabul edilerek, TBMM glindeminde
olan (Gozden Gegirilmig) Avrupa Sosyal S$artinin
30'ncu maddesinde "Herkes, yoksulluga ve toplumsal
dislanmaya kargl korunma hakkina sahiptir" ifadesine
yer verilerek, yoksul vatandaglarimizin gelir elde
etmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
de vurgulanmaktadir.

"Dogru iktisat politikalan uygulandi§ takdirde,
ekonomik biiyiime gerceklesir, biylime istihdam
artislarina, istihdam artislan da yoksullugun ortadan
kalkmasina yol acar" seklindeki dislnce tarzi,
yoksullugun sadece makro ekonomik degiskenlerin
dogru maniptlasyonuyla ortadan kaldirilabilecek bir
sorun olarak goriildiguni yansitthigi dlglide, teorik olarak
da ampirik olarak da temelsizdir.
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Aslinda, 1998 yilinda Iktisat dalinda Nobel éd(ilii alan
Amartya Sen’in édiilii almasina yol acan en dnemli
katkisinin, bu inancin neden temelsiz oldugunu
gostermeye yonelik oldugu belirtilebilir,

Bagka bir ifadeyle, Sen'e gére yoksullugu kontrol
altinda tutan husus, bllylimeden ¢ok, insanlarin karar
alicilara seslerini duyurabilmelerini saglayan siyasi
haklar dahil, en genis tanimiyla vatandaslik haklaridir.
Ikincisi, Sen, yoksulluun: yoksullarin niteligiyle,
dolayisiyla onlarin herkese sunulan imkanlari herkes
gibi degerlendirememeleriyle de ilgili bir husus oldugunu
gosteriyor.

Yoksullugu dnlemeyi amaglayan politikalar, istihdam
olusturmaya yonelik olanlar da kapsiyor. Bilylime
hizini  yiikseltecek ve buytmenin istihdamini da
arttiracak bigimde . gergeklesmesini saglayacak iktisat
politikas! tedbirleri, yatinmlarin diizeyini ve yapisini
etkileyerek sonug¢ verecekleri icin, ancak uzun
vadede etkili olabilecek dnlemlerdir.

Basgariyla gerceklegtiriimeleri miimkiin olsa dahi,
kisa vadede sonug verecek sosyal politika &nlemlerinin
gerekliligini ortadan kaldirmazlar. ikincisi, devletin, kisa
vadede, bir sosyal politika énlemi olarak dzellikle
yoksullar igin olusturdugu i imkanlarinin da bir takim
sorunlara yol agabilecegini géz ardi etmemek gerekir.
Belirli bir anda, ekonomideki is imkanlarinin kisitli olusu
talebin kisith oluguyla ilgilidir.

Tarkiye'de dilencilik kilttiriinti ortadan kaldiran ve
vatandaglarimizin onurlu bir sekilde destek almasini
sadlayan modern bir sosyal yardim politikasi gereklidir.
Ihtiyag sahiplerine bir vatandaslik hakki olarak, sinirli,
ama dlzenli ve nakit olarak saglanacak bir gelir
destegi uygulamasi, bu baglamda, ‘etkin bir yoksullukla
micadele yOntemidir,
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Yoksullukla miicadelede nihai amag, toplumun bitin
fertlerini yoksulluk sinirinin tistiine tasimak olsa da, bu
sinirin altinda, ama diizenli bir gelir destegi iki agidan
cok dnemlidir. Birincisi, sefaletin aghk tehlikesini igeren
en kabul edilmez bigimierini onlemek tartigilamaz
bir énem tagiyor. Ikincisi ise, yoksulluk, sadece gelir
seviyesinin dugtkligayle degil, dizensiz ve belirsiz
olusuyla, bir bagka ifadeyle insanin yann ne olacagini
bilememesi olgusuyla da ilgilidir.

Hayatin belirsizligi, her an her tirli riske agik
olarak yasamak zorunda olug ve bunun olusturdugu
gerilimlerle ilgili oldugu ortaya cikiyor. Dolayistyla, ne
olursa olsun, her ay eve klglk ama diizenli bir miktar
paranin girecegini bilmek, bu miktar asgari gegimi
saglayacak miktarda olmasa dahi, yoksullugun yaganig
" bigiminde hig de kiigimsenemeyecek Dbir degisiklik
olusturur. Bu bakimdan Vatandaglk Geliri hayati
degerdedir.

ideal Vatandaslik Geliri; aylik olarak, yoksul ailelere,
bireylerinin vatandas olmasindan dolayi, kendilerine en
temel ihtiyaclarini karsilamaya yoénelik bir hak olarak
yapilan nakit 6demedir. Vatandaglk Geliri, bir lkede
yasayan yoksul vatandaglarin aldigi bir haktr. Bu
gelir bagis dedildir. Bir sosyal yardim da dedildir.
Ulkede yasayan yoksul bireylerin karinca kararinca
tilkenin iyiligine bir katki saglamasinin kargiligi olarak
degerlendirimelidir.

ideal olarak yoksul bireylere Vatandaglik Geliri
verilmesi; sefaleti ortadan kaldinrken, daha adil ve
modern bir toplum olusturarak bireysel Bzgurligin
olugmasina da katkida bulunur.

Ayrica, dar gelirli ailelerin ig bulma ve gelir elde etme
imkanlarinin artmasi, toplumsal huzuru artiracak,
toplumsal problemler haline gelen; hirsizlk, kapkag
ve getecilik gibi gayri hukuki ve gayri ahlaki davranig
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bigimlerinin 6niine de gegilerek, glvenlikte iyilesme
saglanmasina yol acacaktir.

Mikro kredi gibi, retime yénelik yoksullukla
micadele yontemleri gelistirilitken, cesitli nedenlerden
otlrl caligamayacak durumda olan insanlarin
durumunu dikkate almak mutlaka gereklidir.

Vatandaslik Geliri politikasinin uygulamaya
girmesiyle, Tirkiye'de halen yapilmakta olan sosyal
yardim harcamalarinin bir kismi gereksiz hale gelir.
Dolayisiyla uygulamanin hesaplanan maliyetinin
tamami bilceye yansimayacaktir.

Vatandaglik Geliri verilecek vatandag sayisini cok
kisitl tutmak, tespit calismalarinin maliyetini arttiracagi
i¢in, cok anlamli degildir. Destek miktarinin ise, ne
anlamsiz derecede diigiik, ne de sosyal glvencesi olan
bir iste asgari (cretle ¢alismayi caydirabilecek kadar
yiiksek olmamasi gerekir.

Dogal olarak, Vatandaslik Geliri uygulamasi, saghk
ve emeklilik alanindaki sosyal giivenlik tedbirlerine,
zorunlu ogretimdeki 63rencilere lcretsiz ders
kitabi/egitim malzemesi saglanmasi gibi uygulamalara
ve okullarda &3rencilere &gle yemedi verilmesi gibi
mutlaka yirirliige girmesi gerekli desteklere alternatif
olusturmamaktadir.

Tirkiye'de uygulanmasi baslatilan mikro kredinin
yaninda, kismi zamanli herkese is ile vatandaslik
gelirinin de yoksullugun ortadan kaldinimasi, gelir
dagilimindaki adaletin saglanmasi ve vatandaglarimizin
insanlik onuruna yakisir bir gelir elde etmelerine imkan
saglayacak yaklagimlardr,

e



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Madde ile; Kanunun amaci ifade
edilmektedir. Kanunun amaci; yoksul ailelere,
bireylerinin vatandag olmasindan dolayi kendilerine
en temel ihtiyaglarini karsilamaya ydnelik bir hak
olarak "Vatandaglk Geliri" adi altinda asgari bir gelir
verilmesidir. S

MADDE 2.- Madde ile; Vatandaglik Gelirinden istifade
edeceklerin sartlari belirlenmis olup, her tarlt yilhk
gelirleri toplaminin aylk ortalamasi (1550) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarin bir katindan daha az olup, Tlrkiye Is
Kurumuna miracaatta bulundukiari halde en az bir
yildan beri herhangi bir ise yerlestirilememis olanlardan;
Turkiye'de ikamet eden ve Turk vatandas olanlar
ile bunlann ailelerine Vatandaslik Geliri verilmesi
dngdrilmistir.

MADDE 3.- Madde ile; hane halkinin Vatandaslk
Gelirine esas olabilecek gelirlerinin hesaplama.
sekli dizenlenmig, Kanunun uygulanmasinda; ikinci
maddede ongorilen aylik gelir, ayni gayrimenkulde
ikamet eden, es, ana, baba ve gocuklar ile tglnctl
dereceye kadar hisimlarin tamaminin gelirleri toplami
esas alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

MADDE 4.- Madde ile; Vatandaglik Gelirinin miktar:
ve hesaplanma bigimi ile hane halkinin faydalanma
bigimi agiklanmig olup, Kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen gelirden az geliri olan vatandaglara (1550)
gbsterge rakaminin her yil bltce kanunu ile tespit
edilecek memur aylk katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda Vatandaghik Geliri 6denmesi
dngorulmistar.

MADDE 5.- Madde ile; Vatandaglik Geliri'nin kaynag!
diizenlenmis olup; Vatandaglik Geliri'nin, bu maksatla
bitceye konacak Odenek, kanun ve kararnamelerle
kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak paydan,
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trafik para cezasi hasilatinin %50'sinden, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu reklam gelirlerinden aldigi payin
%15'inden, Konsolosluk gelirleri hasilatinin %20'sinden,
gumrik fazla ¢alisma gelirleri hasilatinin %10undan,
5326 sayili Kabahatler Kanununun ikinci kisminda
dizenlenen para cezalarinin %50'sinden, kara tagima
aracl sahiplerine verilen ruhsatlar sebebiyle elde
edilen hasilatin %20’sinden, diizenleyici ve denetleyici
Kurumlarin ceza, harcama katilma payi, ruhsat veya
lisans gelirleri hasilatinin %20'sinden, Vakiflar Genel
Midarlaga gelirlerinin %10'undan, Saglik Bakanligina
baglh hastanelerin déner sermaye gelirlerinin %3'tinden,
otoyol ve bogaz koéprileri gegis hasilati toplaminin
%5'inden, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan édenen
tcret ve maaslarin yatiriimasi sebebiyle bankalardan
elde edilecek gelirlerden, her nevi bagis ve yardimlar ile
diger gelirler yoluyla elde edilecek gelirlerden olusacag)
hukim altina alinmigtir.

MADDE 6.- Madde ile; Vatandaslik Gelirinden
yararlanmak isteyen kisilerin taleplerinin ilgisine gore il
veya ilce idare kurullan tarafindan degerlendirilerek
karar baglanacag hiikim altina alinmistir,

MADDE 7.- Madde ile; Vatandaglik Gelirinin ii¢ ayda
bir pesin olarak T. C. Emekli Sandigi araciligiyla
6denecegi belirtimis ve tdeme sekilleri ile ilgili bilgiler
verilmistir.

MADDE 8.- Madde ile; aylija hak kazanmak (izere
duzenlenen belgelerin gergede uymadigi tespit edildigi
takdirde Odenen Vatandaslik Gelirinin %50 fazlasi
ile geri alinacagi ve ayrica belgeleri diizenleyen ve
kullananlar hakkinda 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayill
Tirk Ceza Kanunu htikiimlerinin uygulanacag hiikiim
altina alinmstir.

MADDE 9.-Madde ile;Vatandasglik Geliri baglanmasinda
ve 6denmesinde kullanilacak belgeler ile Vatandaslk
Gelirinin her tarldi vergi, resim ve hargtan muaf tutulacagy,
bu Kanun geregince baglanacak ayliklarin haciz ve
temlik edilemeyecegi hilkiim altina alinmistir.
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MADDE 10.- Madde ile; Vatandaglik Geliri
uygulamasinin, éncelikle agiri yoksul ailelerden
baglanarak en ge¢ 2023 yilina kadar kapsama dahil
biitiin yoksul ailelere verilecek sekilde yayginlagtirilarak
uygulanacagi ongorilmistir.

Bu Kanunun uygulanmaya baglanmasi ile birlikte ilk
agamada Vatandaglk Geliri baglanacak aile sayisinin,
genel saglik sigortasi primleri Devlet tarafindan
karsilanacak aile sayisinin %20'sini gecemeyecedi,
Vatandaslik Geliri baglanacak ailelerin orani her yil
Bakanlar Kurulu Karan ile %5 oraninda artinlacag
belirtilmistir. Bakanlar Kurulunun, bu Kanunun dncelikle
uygulanacag! illeri tespit etmeye yetkili oldugu
belirtilmigtir.

MADDE 11.- Madde ile;Vatandaglik Geliri 6denmesine
iliskin usdl ve esaslarin Bagbakaniik tarafindan iki ay icinde
cikartilacak bir yonetmelikle tespit edilecegi ongortlmustr.

MADDE 12.- Madde ile; yiiririUkten kaldirilan ve
degistirilen hikimler dizenlenmis olup; yarirltkten
kaldirilan kanunlar, madde metinlerinden ve cetvellerden
cikartilan ibareler belirtilmistir.

MADDE 13.- Madde ile;kaldinlan Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Genel Mudiirliginde gorev yapan Daire
Baskani ve daha Uist diizeyde gorev yapanlar ile Sosyal
Yardim Uzmani kadro unvaninda bulunanlarin atanmig
sayildiklari kadrolar belirtilmistir.

GEGiCi MADDE 1.- Madde ile; Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmayl Tesvik Fonu’nun mevcut bitin
gelirlerinin Vatandaglk Geliri harcamalarinda
kullaniimak tizere Maliye Bakanhgina devredildigi
belirtilmistir.

MADDE 14.- Yuriirlik maddesidir.
MADDE 15.- Yiriitme maddesidir.
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Her aileden bir kigiye_;gégici is temin

saglanmasi, herkesin temel ihtiyaclarini
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DAR GELIRLI AILELERIN GECIMINE KATKI
SAGLANMASI AMACIYLA, HER AILEDEN BiR
KISIYE GECICI i$ TEMIN EDILMES] HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

Amagc

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; aile fertlerinin
tamami igsiz olan ve muhtag durumda bulunan ailelerin,
en temel ihtiyaclarini kargilamaya yardimcei olmak iizere,
aile bireylerinden birine Devlet eliyle gecici olarak is
temin edilmesine iliskin usdl ve esaslari dizenlemekiir

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, her tirli yillik gelirleri
toplaminin aylik ortalamasi; (1550) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
tutarin bir katindan daha az olup, Tirkiye Is Kurumuna
miracaatta bulunduklar halde, en az bir yildan beri
herhangi bir ise yerlestirilememis olanlardan: Tlrkiye'de
ikamet eden ve Tirk vatandasi olanlar ve bunlarin
ailelerini kapsar.

Aylik gelir veya gelir payinin hesaplanmasi

MADDE 3.- 2 nci maddede Ongordlen aylik gelir,
ayni gayrimenkulde ikamet eden, es, ana, baba ve
cocuklar ile Uglncli dereceye kadar hisimlarin
tamaminin gelirlerinin toplami esas alinarak hesaplanir.

Bu gelirin hesaplanmasinda:

~a) Tarim ve tanmsal destek gelirleri,

b) Ticari gelirler,

c) Taginir veya tasinmaz mallardan elde edilen
gelirler,

d) Calismakta olanlarin ticretleri,

e) Nafaka gelirleri, ;

f) Bir stre ile sinirll olsa da belili araliklarla
kendilerine kamu kurumlari ile gercek veya tlizel
Kigiler tarafindan yapilan yardimlar,
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g) Diger her tirll gelirler,
dikkate alinir.

2022 sayili 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Gugslz ve
Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci veya ek 1 inci maddesine gore
aile fertlerinden birine aylik baglanmig olmasi halinde
ddenen bu aylik, Ugten fazla kigiden olugan ailelerin
gelirinin hesabinda dikkate alinmaz. 2022 sayill Kanun
geregince birden fazla kigiye aylik baglanms ailelere bu
Kanuna gore ayrica ig imkani saglanmaz.

Hak sahiplerinin tespitinde, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 364 linci maddesine gore aragtirma
yapilmas! ve bu arastirma sonuglarninin dikkate alinmasi
zorunludur.

is temin edilenlere denecek aylhk

MADDE 4.— Bu Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen
miktardan daha az geliri olan ailelerden, ig temin
edilenlere 6denecek gelirin bir aylik tutar (1550)
gosterge rakaminin her yil bitge kanunu ile tespit
edilecek memur aylk katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutardr.

Kaynak
MADDE 5.- is temin edilenlere 6denecek ayliklar, bu
amagla blitgeye konulacak denek ile;

a)Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve
kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu
kararlariyla %10'a kadar aktarilacak paydan,

b) Trafik para cezas| hasilatinin %50’sinden,

c) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun reklam
gelirlerinden aldigi payin %15'inden,

d) Konsolosluk gelirleri hasilatinin %20'sinden,

e) Gumrik fazla c¢alisma gelirleri hasilatinin
%10'undan,

f) 5326 sayili Kabahatler Kanununun ikinci
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Kisminda dlzenlenen para cezalarinin
%50'sinden,

g) Kara tagima araci sahiplerine verilen ruhsatlar
sebebiyle elde edilen hasilatin %20’sinden,

h) Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin ceza,
harcama katilma payi, ruhsat veya lisans gelirleri
hasilatinin %20’sinden,

i) Vakiflar Genel Mudiirligi gelirlerinin %10'undan,

j) Saglk Bakanligina bagli hastanelerin déner
sermaye gelirlerinin %3'linden,

k) Otoyol ve bogaz képrileri gecis hasilat
toplaminin %5'inden,

) Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan édenen
cret ve maaglarin yatirlmasi sebebiyle
bankalardan elde edilecek gelirden,

m) Her nevi bagis ve yardimlardan,

n) Diger gelirlerden,

kargilanir.

Muracaat

MADDE 6.- Gegici olarak bir ise yerlestiriimek
isteyen  Kigilerin talepleri; ilgisine gére il veya

ilce idare kurullari tarafindan degerlendirilir ve ige
yerlestirilecekler ile bunlarin éncelik siralar bu kurullar
tarafindan karara baglanir.

Il veya lige Idare Kurullan tarafindan verilen kararlar,
dogrudan ayhga hak kazanilmasin saglamadig! gibi,
oneelik sirasina gore belirlenmis kisiler, kendilerine
verilen ise baglamak suretiyle, verilen isleri yerine
getirmedikleri miiddetge aylik talebinde bulunamazlar.

Verilebilecek isler
MADDE 7.- Bu Kanun kapsamina girenlere:

a) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
' tarafindan yonetilen merkez ve yurtlarda temizlik
ve diger yardimel islerde,
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b) Yaslilar ve oztrliler ile ilgili bakim ve destek
hizmetlerinde,

¢) Egitim, saghk, kdltdr ve spor faaliyetlerinin
yurttaldiga kamu kurumlarinin yardimci
hizmetler sinfina dahil memurlar veya iggiler
tarafindan ylritilmesi gereken iglerde,

d)Orman Genel Mudurlugu veya belediyeler
tarafindan yiritilen agaglandirma faaliyetlerinde,

e) Kamu yararina caligan vakif ve derneklerin
faaliyetlerinin yurtilmesi icin gerekli destek
hizmetlerinde,

f) Karayollari Genel Madarligi’'nin  veya
belediyelerin temizlemekle veya bakim ve
onarimini  yapmakla ytkamll bulunduklar
yollarin, ihale yapiimaksizin ylratiilen temizlik
veya bakim ve onarim hizmetlerinde,

is verilebilir.

ise yerlestirme, aylik ddeme. ve siire

MADDE 8.- il ve lige Idare Kurullar tarafindan
bu Kanun kapsaminda ige yerlestiriimelerine karar
verilenler, ilgisine gore Valilikler veya Kaymakamliklar
tarafindan oncelik sirasina gére bu amagla belirlenmig
islerde goreviendirilirler ve bunlarin kimlik bilgileri ilgili
Defterdarlik veya Mal Midirlagtne bildirilir.

Bu sekilde kendilerine ig verilenlerin ayliklan, fillen
caligtiklari ayi takip eden ayin basinda Defterdarliklar
veya Mal Mudurliikleri tarafindan odenir.

Muhtag ailelerden bir bireye gegici is vetilme stiresi,
yilda en az dg en cok alti ay kapsar.

Ceza

MADDE 9.- Bu Kanuna gére, gecici olarak
kendilerine bir is verilmek lzere diizenlenen belgelerin
gergege uymadig: tespit edilenlerin iglerine derhal son
verilir. Ayrica, belgeleri dizenleyen ve kullananlar
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hakkinda 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu hilkiimleri uygulanir.

Muafiyet

MADDE 10.- Bu Kanuna gére, i talebinde bulunmak
amaciyla kullanilacak belgeler ile gecici olarak is
verilenlere 6denecek aylik; her turlli vergi, resim ve
hargtan muaftir.

Bu Kanun geregince odenecek ayliklar, haciz ve
temlik edilemez.

Sosyal giivence

MADDE 11.- Bu Kanun hlkimlerine gbre gegici is
verilmesi, ilgililerin bu is sebebiyle herhangi bir sosyal
guvenlik kurumu ile ilgilendiriimesini veya adlarina
igsizlik sigortasi primi 6denmesini gerektirmez.

Uygulama
MADDE 12.— Bakanlar Kurulu, bu Kanunun éncelikle
uygulanacag illeri tespit etmeye yetkilidir.

Ydnetmelik

MADDE 13.- Bu Kanuna gére gegici is verilmesine
ve aylik 6denmesine iligkin usul ve esaslar, bu Kanunun
yiriirlige girmesinden sonra, iki ay iginde Bagbakanlik
tarafindan hazirlanacak bir ydnetmelikle tespit edilir.

Yiiriirlikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 14.- ;

a) 20.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile
01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ylrirlikten kaldirilmistir.

b) 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun;
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A
B

1) 36 nci maddesinin "Ortak Hikimler"
boltmindn , (A) fikrasinin (11) numarall
bendinde yer alan "Sosyal Yardim
Uzmanhgina" ibaresi,

2) "Zam ve Tazminatlar" baghkli 152 nci
maddesinin "ll-Tazminatlar" kisminin "(A)
Ozel Hizmet Tazminat" béliminin (h)
bendinde yer alan "Sosyal Yardim Uzmanlan®
ibaresi,

madde metinlerinden gikarilmigtir.

c) 657 sayill Kanuna ekli (I) sayih Ek Gosterge
Cetvelinin "I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi"
bsliminin (h) bendinde yer alan "Sosyal Yardim
Uzmanlarl" ibaresi, 190 sayili Genel Kadro
ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin eki (I) sayil cetvelden Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midirligi
ibaresi ve 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayill
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
eki (I) sayih cetvelde yer alan "Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlaga"
ibaresi,

ilgili cetvellerden gikartiimigtir.

Mevcut teskilat ve personelin durumu

MADDE 15- Bu Kanunun 12 nci maddesi ile
yurdrlikten kaldirlan 01/12/2004 tarihli ve 5263
saylll Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel
Midarliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
cercevesinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Mudurliginde gorev yapanlardan;

a) Daire Bagkani ve daha tst gorevierde bulunanlarin
kadrolari, Bagbakanlik Miisaviri olarak degigtiriimis
ve bu sekilde kadro unvanlari degistirilenler
bagka bir isleme gerek kalmaksizin degistirilen
bu kadrolara atanmis sayilir.
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b)Sosyal Yardim Uzmani kadro unvaninda
bulunanlarin  kadrolari, Bakanlar Kurulu
tarafindan Aile ve Sosyal Aragtirma Uzmani
veya Kadinin Statiisi Uzmani olarak degistirilir
ve Sosyal Yardim Uzmani kadro unvaninda
gobrev yapanlar degistirilen bu kadrolara atanir.
Bu sekilde kadrolan degistirilenler ile diger
personelin yukanda belirtilen kurumlardan
hangisine atanacagi, kurumlarin ihtiyaglan
dikkate alinmak suretiyle Devlet Personel
Bagkanliginin baghi oldugu Bakan tarafindan
belirlenir. :

Devir

GECICi MADDE 1.- Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayi Tegvik Fonunun mevcut bitiin gelirleri, her
muhtag¢ aileden bir bireye gegici olarak bir ig imkan
saglamak i¢in kullaniimak Gzere, Maliye Bakanligi'na
devredilir.

Yiirtirliik
MADDE 16.- Bu Kanun yayimi tarihinde ylrarlige
girer. ;

Yiiriitme -

MADDE 17.- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu
yirdtdr.
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GENEL GEREKGE

Bu Kanunun temel amaci, her aileden bir kisiye
gecici is temin edilmesi ile muhtag ailelerin gegimine
katki saglanmasi, herkesin temel- ihtiyaclarini
kargilayabilmeleri icin gecici de olsa bir gelir temin etme
suretiyle sosyal adaleti saglamaktir.

Yoksulluk; esas olarak zeka noksanligi veya
tembellik gibi sahsi bir problem olmayip, ancak
yapisal bir sorun olan sermaye yetersizliginden
- kaynaklanmakiadir, Tim dinyada oldugu gibi
yoksulluk tlkemizde de en &nemli sorunlardan birisidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veriletine gore; 2004
yilinda Turkiye'de aglik simirinin altinda yagayan fert
sayis| 909.000, aclik sinirinin altinda yagayan fert orani
ise 1,29 olarak belirlenmistir. Diger taraftan, 2004 yilinda
Tirkiye'de yoksulluk sinirmin altinda kalan fert sayisi
ise 17.991.000 olup, yoksul fert orani ise %25,60
olarak belirlenmisgtir.

Diger taraftan; Bakanlar Kurulu ve TBMM Disisleri
Komisyonu tarafindan kabul edilerek, TBMM glindeminde
olan (Gézden Gegciriimis) Avrupa Sosyal Sartinin
30'ncu maddesinde "Herkes, yoksulluga ve toplumsal
dislanmaya kars! korunma hakkina sahiptir' ifadesine
yer verilerek, yoksul vatandaslanmizin gelir elde
etmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
de vurgulanmaktadir.

Hibe seklindeki yardimlari istisnai hale getiren,
Tiirkiye'de dilencilik kaltirind ortadan kaldiran ve
vatandaglarimizin onurlu bir sekilde destek almasini
saglayan modern bir sosyal destek politikasi gereklidir.

> Insan Haklar Bildirgesine Gore;

"Herkesin kendisinin ve ailesinin saghd ve iyiligi
icin gerekli bir hayat standardina; gidaya, givecede,
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konuta ve saghk hizmetlerine, ge-rekli sosyal
hizmetlere ve issizlik, hastalik, sakatlk, dulluk,
yashlik ya da kendi kontroliinde olmayan baska
sartlar altinda gecim imkani bulamama haline karsi
giivenceye hakki vardir."

Yoksullukla miicadelede insan haklari bildirgesi esas
alinmalidir,

Yoksullugun ve Tirkiye ekonomisinin dniindeki
en blyik sorunlardan birisi igsizlikti. Son ii¢ yilda
kaydedilen ylksek bilylime hizlarina ragmen issizlik
ylzde 10'un lUzerindedir. OECD raporlarina géire issizlik,
ontmtizdeki yillarda da yiiksek oranlarda devam
edecektir.

Gelir dagilmi dengesiziigi, kayit disi ekonominin
varligl, biitge agiklan issizligin 6niinde en buiyik
engeller olarak durmaktadirlar.

Teknolojide yasanan hizli degisimin yani sira calisma
hayatinin eskiye oranla daha sik ve bilyiik degisimler
gostermesi de igsiz kalma riskini arttirmistir.

Meslek egitimi almamis kisilerin is bulamama ve issiz
kalma oranlari da artmaktadir. Egitim diizeyi disiik
olanlarin yani sira kadin is giictiniin cok diistik
nitelikteki islerde calistinimalan da kadinlarin issiz
kalmasinin nedenleri arasinda sayabiliriz.

Istihdam ve issizlik, calisma ve calisamama olarak
tanimlanabilir ve gerek bireysel gerek toplumsal
dizeyde yarattigi ciddi sorunlar agisindan iizerinde
onemle durulmasi gerekir. Ulkede galismak isteyip de is
bulamama durumunda kalinmasi, ¢cogu defa sanildig
gibi kisisel kusur degil, uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarla iliskilendirilmesi gereken bir sonugtur.

Tlrkiye'deki istihdam ve igsizlik ile ilgili temel
veriler Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayimlanmaktadir,
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; 2005
yilinda toplam istihdam 22 milyon 46 bin kisi, isguctline
katilma orani ise %48,3 olarak tahmin edilmistir.

Ayni ddnemde igsiz sayisi 2 milyon 520 bin kisi,
issizlik orani ise %10,3't0r.

Bu Kanunun uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, her
tirlil yillik gelirleri toplaminin ayhik ortalamasi; (1550)
gosterge rakaminin memur aylk katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarin bir katindan daha az olup,
Turkiye s Kurumuna miracaatta bulundukiari halde, en
az bir yidan beri herhangi bir ise yerlestirilememis
olanlardan: Tirkiye'de ikamet eden ve Tirk vatandas
olan kisilere is temin edilerek muhtag ailelerin
gecimlerine bilyiik bir katki saglanacaktir.

Ayrica, dar gelirli ailelerin is bulma ve gelir elde etme
imkanlarinin artmasi, toplumsal huzuru artiracak,
toplumsal problemler haline gelen; hirsizlik, kapkag
ve cetecilik gibi gayri hukuki ve gayri ahlaki davranig
bicimlerinin 6niine de gegilerek, gtivenlikte iyilesme
saglanmasina yol agacaklir.

— 180 —



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Madde ile; Kanunun amaci ifade
edilmektedir. Kanunun amaci; aile fertlerinin tamami
igsiz olan ve muhtag durumda bulunan ailelerin, en
temel ihtiyaglarini kargilamaya yardimei olmak {izere,
aile bireylerinden birine Devlet eliyle gegici olarak is
temin edilmesine iliskin usiil ve esaslar diizenlenmistir.

MADDE 2.- Madde ile Kanunun kapsami diizenlenmis
olup; Kanunun, her tarlii yillik gelirleri toplaminin aylik
ortalamasi; " (1550) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarin bir
katindan daha az olup, Tirkiye is Kurumuna miiracaatta
bulunduklari halde, en az bir yildan beri herhangi bir ise
yerlestirilememis olanlardan; Tiirkiye'de ikamet eden ve
Turk vatandas: olanlan ve bunlarnin ailelerini kapsadig
hikim altina alinmisgtir.

MADDE 3.- Madde ile; Kanuna gére is temin
edilecek kisinin Kanun sartlarina uygun olup olmadigini
belirlemek Uzere, kisi ve ailesinin aylik gelir veya gelir
payinin hesaplanma sgekli ile hangi hallerde is
imkani saglanamayacagi dizenlenmig, Kanunun
uygulanmasinda; 2 nci maddede éngoértlen aylik gelir,
ayni gayrimenkulde ikamet eden, es, ana, baba ve
gocuklar ile dg¢tncli dereceye kadar hisimlarin
tamaminin gelirlerinin toplami esas alinarak
hesaplanacag belirtilmigtir.

MADDE 4.- Madde ile; is temin edilecek kisilere
verilecek aylik tcret agiklanmis olup, Kanunun 2 nci
maddesinde belirtilen miktardan daha az geliri olan
ailelerden, is temin edilenlere 6denecek gelitin bir aylik
tutar (1550) gosterge rakaminin her yil biitge kanunu ile
tespit edilecek memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda ticret 6denmesi éngérillmiistir.

MADDE 5.- Madde ile; i temin edilenlere 6denecek
ayliklar, bu amacla bitceye konulacak &denek ile;
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kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak
olan fonlardan Bakanlar Kurulu kararlaryla %10'a
kadar aktarilacak paydan, trafik para cezasi hasilatinin
%50'sinden, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun
reklam gelirlerinden aldigi payin %15’'inden,
Konsolosluk gelirleri hasilatinin %20'sinden, gumrik
fazla galisma gelirleri hasilatinin %10'undan, 5326 sayili
Kabahatler Kanununun Ikinci Kisminda dizenlenen
para cezalarinin °,50'sinden, Kara tagima aracl
sahiplerine verilen ruhsatlar sebebiyle elde edilen
hasilatin %20'sinden, dlzenleyici ve denetleyici
kurumlarin ceza, harcama katilma payi, ruhsat veya
lisans gelirleri hasilatinin %20'sinden, Vakiflar Genel
Madarliga gelirlerinin %10’undan, Saglik Bakanhgina
bagh hastanelerin déner sermaye gelirlerinin %3’linden,
otoyol ve bogaz koprileri gecis hasilati toplaminin
9%5'inden, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan 6denen
{icret ve maaslarin yatiriimasi sebebiyle bankalardan
elde dilecek gelirden, her nevi bagis ve yardimlardan,
diger gelirlerden karsilanacagi hikum altina alinmistir.

MADDE 6.- Madde ile; gegici olarak bir ige yerlestirilmek
isteyen kisilerin miracaat ve degerlendirme usullerini
dilzenlenmektedir. Kanuna gore; gegici olarak bir ige
yerlestiriimek isteyen kigilerin taleplerinin ilgisine gore il
veya ilge idare kurullar tarafindan degerlendirilecedi ve
ise yerlestirilecekler ile bunlarin éncelik siralannin bu
kurullar tarafindan karara baglanacag ongortimastdr.

Ancak, il veya lige Idare Kurullar tarafindan verilen
kararlarin, dogrudan ayhiga hak kazaniimasini
saglamadigi gibi, éncelik sirasina gore belirlenmis
kisilerin, kendilerine verilen ige baslamak suretiyle,
verilen isleri yerine getirmedikleri miiddetce ayhk
talebinde bulunamayacad belirtilmistir.

MADDE 7.- Madde ile; Kanun kapsamina girenlere
verilebilecek isler diizenlenmistir. Kanuna gore, Kanun
kapsamina girenlere; Sosyal Hizmetler ve Cocuk
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Esirgeme Kurumu tarafindan yonetilen merkez ve
yurtlarda temizlik ve diger yardimei isler 3, yaslilar ve
ozdrldler ile ilgili destek hizmetlerinde, _Jitim, saglik,
kultir ve spor faaliyetlerinin yarltilcuga kamu
kurumlarinin yardimer hizmetler sinifina de**' memurlar
veya iggiler tarafindan yuritilmesi gere . islerde,
Orman Genel Mudurligi veya belediyelei tarafindan
yurdtllen agaglandirma faaliyetlerinde, kamu yararina
calisan vakif ve derneklerin faaliyetlerinin yariitilmesi
icin gerekli destek hizmetlerinde, Karayollari Genel
MUdarligi'niin veya belediyelerin temizlemekle veya
bakim ve onarmimi yapmakla yikiimli bulunduklari
yollarin ihale yapiimaksizin ydriitilen temizlik veya
bakim ve onarnm hizmetlerinde is verilebilecegi
ongdrilmdstr.

MADDE 8.- Madde ile; il ve ilce idare Kurullari
tarafindan bu Kanun kapsaminda ige yerlegtitiimelerine
karar verilenlerin ise yerlestirme gekilleri, bu sekilde
kendisine is verilenlerin ayliklarinin ddenme usulleri ile
muhtag ailelerden bir bireye gegici is veriimesi siireleri
diizenlenmistir.

MADDE 9.- Madde ile; bu Kanuna gore, gegici olarak
kendilerine bir is veriimek (1zere diizenlenen belgelerin
gercege uymadidi tespit edilenlerin igletine derhal son
verilecedi, belgeleri diizenleyen ve kullananlar hakkinda
26/09/2004 tarihli ve 5237 sayill Tirk Ceza Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagr hiikiim altina alinmistir.

MADDE 10.- Madde ile; bu Kanuna gore, is
talebinde bulunmak amaciyla kullanilacak belgeler ile
gecici olarak is verilenlere ddenecek ayligin her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaf oldugu ve yine bu
Kanun geregince 6denecek ayliklarin, haciz ve temlik
edilemeyecegi hilkiim altina alinmistir.

MADDE 11.- Madde ile; bu Kanun hilkiimlerine gére,
ig verilmesinin, ilgililerin bu is sebebiyle herhangi bir
sosyal gtivenlik kurumu ile ilgilendiriimesini veya adlarina
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igsizlik sigortasi primi ddenmesini gerektirmeyecegi
ongordlmistar.

MADDE 12.- Madde ile; Bakanlar Kurulu'nun, bu
Kanunun oncelikle uygulanacag illeri tespit etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir.

MADDE 13.- Madde ile; bu Kanuna gbre, gegici is
verilmesine ve aylik odenmesine iligkin usul ve
esaslarin, bu Kanununun yuriirlige girmesinden sonra,
iki ay icinde Bagbakanlik tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle tespit edilecedi ongortlmastar.

MADDE 14.- Madde ile; yirirlikten kaldirilan
ve degistirilen hikiamier diizenlenmis olup;
yuriirlikten kaldirilan kanunlar, madde metinlerinden ve
cetvellerden cikarilan ibareler belirtilmistir.

MADDE 15.- Madde ile; bu Kanunun 12 nci maddesi
ile kaldirilan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel
Midtrliginde gorev yapan Daire Bagkani ve daha st
diizeyde goérev yapanlar ile Sosyal Yardim ‘Uzmani
kadro tnvaninda bulunanlarin atanmig sayildiklari
kadrolar belirtilmigtir.

GECICi MADDE 1.- Madde ile; Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay! Tesvik Fonunun mevcut bitdn
gelirlerinin, her muhtag aileden bir bireye gegici olarak
bir is imkani saglamak igin kullaniimak UGzere, Maliye
Bakanlgi'na devredilecedi belirtimigtir.

MADDE 16.- Yiriirlik maddesidir.
MADDE 17.- Yiriitme maddesidir.



_'K:Dﬁsii_k gelirli illerimizde, kisi basina d_ﬁae;‘

gelirin lizerinde ancak ulusal asgari iicretin
- altinda bir asgari ticret hem kisi basina

geliri yiikseltecek, hem de o illerimizi emek
~ yogun sektor yatinmlar i¢in daha cekici

hale getirebilecek .

BOLGESEL ASGARI UCRETIN
UYGULANMASINA iLiSKiN
OLARAK BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Prof. Dr. Aziz Akgiil
Diyarbalkar Milletvekili

Mart 2006
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BOLGESEL ASGARI UCRETIN
UYGULANMASINA ILISKIN OLARAK
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili g
Kanununa_aﬁagldaki gegici madde eklenmigtir.

GEGICI MADDE 7- isveren ve isgiler; bu Kanunun
39 uncu maddesi geregince Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenen ve bundan sonra
belirlenecek olan (icretleri, bu maddenin yardrige
girdigi tarihi izleyen ay basindan itibaren bes yil siireyle;
Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Batman, Bitlis,
Bingdl, Diyarbakir, Gumiishane, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van ve Yozgat
illerindeki is yerlerinde (5018 sayil Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun 3 (incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamina giren kamu kurumlar;
ile bunlarin sermayesinin en az %50’sinden faziasina
sahip olduklar diger is yerleri hari¢) yazili olarak
yapilacak is sozlesmeleriyle %50 oranina kadar daha
distik tespit etmeye yetkilidir.

MADDE 2- 17/07/1964 tarihli ve 506 sayill Sosyal
Sigortalar  Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 92- Adiyaman, Agr, Ardahan,
Bayburt, Batman, Bitlis, Bingol, Diyarbakir, Gimushane,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa,
$imak, Van ve Yozgat illerinde ¢alisan sigortalilardan
Ucretleri 4857 sayili Is Kanununun gegici 7 inci maddesi
uyarinca belirlenenler, prime esas giinliik kazang
alt sinin tzerinden Kuruma bildiriimekle birlikte, bu
sigortalilar igin édenecek isci ve igveren sigorta primi
hisseleri, bu maddenin yirtrlige girdigi tarihi izleyen ay
bagindan itibaren bes il slreyle, 73 Uncll maddede
belirtilen prim oranlari yerine %1 orani tizerinden
hesaplanir.
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MADDE 3- 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili lgsizlik
Sigortas| Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECIiCi MADDE 6- Adiyaman, Agr, Ardahan,
Bayburt, Batman, Bitlis, Bingol, Diyarbakir, Gimughane,
Hakkari, 1gdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak, Van ve Yozgat illerinde calisan sigortalilardan
{icretleri 4857 sayili s Kanununun gegici 7 inCi maddesi
uyarinca belirlenen ve igsizlik sigortasi kapsaminda
olanlar hakkinda, bu maddenin ytriirlige girdigi tarihi
izleyen ay bagindan itibaren bes yil streyle 49 uncu
maddenin birinci fikrasina gore igsizlik sigortasi primi
kesintisi yapilmaz. Ancak, bu madde kapsamina
girenler igsizlik sigortasi primi yatinhp yatirimadigina
bakilmaksizin ve sosyal sigorta primine esas glnluk
kazang alt sinin {zerinden; bu sekilde calistiklari
siireler dikkate alinarak bu Kanunun 50 ve 51 inci
maddelerinde belirtilen usul ve esaslar cergevesinde
igsizlik 6denegi hakkindan yararlandirilir.

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununa agagidaki gecici madde eklenmigtir.

GECICi MADDE 36- Adiyaman, Adri, Ardahan,
Bayburt, Batman, Bitlis, Bingol, Diyarbakir, Giimiighane,
Hakkari, 1gdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak, Van ve Yozgat illerindeki is yerlerinde (5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina
giren kamu kurumlari ile bunlarin sermayesinin en
az %B50'sinden fazlasina sahip olduklari diger is
yerleri harig), 4857 sayili ls Kanununun gegici 7 nci
maddesi kapsaminda caligtirilanlara verilecek (cret
#demelerinden hesaplanan gelir vergisinin %80'i 5 yil
stire ile verilecek muhtasar beyanname Uzerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarininde ydriirlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu
yuratar. )
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GENEL GEREKCE

Turkiye'de bolgeler arasi gelir dagilimindaki
dengesizlik ve igsizlik, icinde bulundugumuz ekonomik
ve sosyal sorunlarin baginda gelmektedir. Son fi¢ yilda
kaydedilen yiiksek bilytime hizlarina ragmen issizlik
yuzde 10 civarindadir. OECD raporlarina gére igsizlik,
ontimuzdeki yillarda da yiksek oranlarda devam
edecektir.

Diger taraftan; Bakanlar Kurulu ve TBMM Disisleri
Komisyonu tarafindan kabul edilerek, TBMM giindeminde
olan (Gbzden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sartinin
30’'ncu maddesinde "Herkes, yoksulluga ve toplumsal
diglanmaya kargi korunma hakkina sahipti" ifadesine
yer verilerek, yoksul vatandaglarimizin gelir elde
etmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
de vurgulanmaktadir.

Issizligin bu kadar artacak olmasinin tahmin
edilmesinin l¢ sebebi sdyle belirtilebilir:

- Uretimde daha ileri teknolojilere gegilmesi
sonucu, klasik nitelikteki isgiiciine ihtiyacin
azalmasi,

+ Uretim siireclerinde verimliligin artmasiyla daha
az kisinin galistirilmasi,

* Egitim ve istihdamda, kisilerin kendi islerini
kurmalarini  &zendirecek yeni stratejilerin
yetersizligi.

Makroekonomik sartlar ve uygulanmakta olan
ekonomik politikalar, kamu kesimini istihdam olusturan
bir konumdan uzaklagtirmaktadir. Bu durumda issizlik,
6zel sektdrde mimkiin oldugu kadar daha fazla istihdam
olusturularak dustriilebilecektir. Ozel sektérde daha
fazla istihdam saglanabilmesi igin, isgiici piyasasindaki
katiliklar azaltacak ve iggiicti maliyetlerini diglirecek
kararlann alinmasina ihtiyag vardir.
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Turkiye'de igsizligin azaltimasinda iki stratejinin
uygulanmasi etkinlestirilmelidir:

« Bunlardan birincisi; insanlarin kendi kendiletine

gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini
saglayacak sgekilde, kendi hesaplarina
caligmalarina yardimei olunmalidir.

« [kincisi ise; Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli
ara insan giictni olusturacak gekilde, istihdam
imkanlar bulunan mesleki ve teknik egitim almis
insan giciiniin yetistiriimesinin saglanmasidir.

Tirkiye, isgtict verimliligi artiginda yetersiz
kalmaktadir. Istihdamda kilit rol sahibi olan ucret
verimlilik dengesi de Ulkemizde kurulamamigtir.

Bolgesel asgari tcret uygulamasi birgok kisi igin
cok radikal bir éneri olarak degerlendirilebilir. Ancak,
bolgesel asgari iicret; dinya ekonomisinin ve dinya
niifusunun neredeyse yarisinin olustugu, basta ABD,
Japonya, Kanada, Meksika, Cin ve Hindistan olmak
{izere birgok gelismis ve gelisen Ulkede gerek bdlgesel,
gerekse sektorel bazda uygulanmaktadir. Unutmayalim
ki tlkemizde asgari Ucret uygulamasina énce bdlgesel
diizeyde baslanmig, daha sonra asgari dcretin bir
sosyal politika araci olarak kullaniimasina karar verilince
genel asgari licret uygulamasina gegilmigti.

Asgari {cret belirlenirken, iscilerin ve ailelerinin
ihtiyaclari, iilkedeki genel Gcret diizeyi, asgari gegim
endeksi, sosyal giivenlik ve diger sosyal gruplarin
goreli yasam standartlari, ekonomik gelisme, verimlilik
diizeyini igeren ekonomik faktorler ve yiksek istihdam
diizeyine ulagmak ve bu diizeyi korumak dikkate
alinmalidir,

Gelir diizeyi diisiik Ulkelerde asgari icretin asgari
gecim diizeyini korumak gerekgesiyle ylksek tutuimasi
ekonomi (zetinde olumsuz etkiler dogururken,
enflasyonist baskilara ve yaygin igsizlige yol agmaktadir.
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Bu sonucun ekonomik gelisme hedefiyle celistigi agiktir.
Ayrica resmi olarak belirlenen yiksek asgari (cret,
uygulamada islerlik kazanmamakta, ekonominin édeme
kapasitesinin {izerinde tespit edilen asgari Ucret, kayit
digiliga yol agmaktadir.

Bu nedenle, gelir diizeyi diisiik tlkelerde normal
sayilabilecek bir hayat standardina uygun asgari licrete
ulasmak bir hedef olarak belirlenmeli ve asgari ucret
bu diizeye ekonomik gelisme ve blylimeyle birlikte
¢ekilmelidir. Ekonomik veriler, bu gorlst destekler
niteliktedir. :

Tlrkiye'de isglicli piyasasinin en dnemli dzelliklerinden
biri kayit disi istihdamdir. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gére 2004 yilinda yiizde 53.0 olan
kayit disi istihdam orani 2005 yilinda ylizde 50.1'e
dismistir. Kayit digi isthdam orani kentlerde ylizde
35.9, kirsal kesimde yiizde 68.9°dur.

Kayit digi istihdamin en énemli nedenlerinden biri
isgtici maliyetleri icindeki vergi ve sosyal glvenlik
primlerinin yiksekligidir. Bu alanda Tirkiye, OECD
Ulkeleri arasindaki en yiiksek orana sahiptir.

Diger yandan Tirkiye, OECD (ilkelerinde isgliciine
katilim oraninin en dusiik oldugu dlkedir. Ekonomik
ve sosyal gelismeyle birlikte isgiiciine katiim oraninin
onlmiizdeki dénemde artmasi, istihdam Uzerindeki
baskiyi da artiracak, issizlik oraninin diismesini
frenleyecektir.

Bir dlke icinde bélgesel asgari Ucret uygulamasinin
gerekgesi, bolgeler veya iller arasinda kisi basina
gelirde ortaya gikan yiiksek farkliliklardir. Ulkemizde
2001 yilinda kisi basina gelir 2.146 dolard. iller arasinda
Kocaeli 6.165 dolarla en ylksek, Agri ise 568 dolarla en
distik kisi basina gelire sahipti. 2001 yilinda yillik net
asgari tcret 929,5 dolardi. Buna gére; Kocaelinde yillik
net asgari lcret kigi bagina dugen gelirin yiizde 15' iken
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Agr'da ylizde 164'tine karsilik gelmekteydi. Bu oranlar,
asgari Ucretin Ulkemizin her ilinde ayni anlam
tagimadigini ortaya koymaktadir.

llere gore kisi bagina tuketim harcamalari da,
bélgeler arasi gelir dagilimindaki dengesizligi
yansitmakta ve asgari tcretin dusik gelirli illerimizde
ne kadar dnemli bir gelir diizeyine isaret ettigini
gostermektedir.

Sosyo-ekonomik geligmiglik agisindan siralamada
en altta olan ve tesvik uygulamasinda kapsam
genisletimeden dnce segilen 19 il ve iicelerinde asgari
{icret, mevcut calisanlarin haklari ve iicretleri korunarak,
yeni ise girecekler igin briit asgari ticretin %50’si olarak
belirlenebilir. Bu {icretten alinan vergi ve sigorta prim
oranlan izleme ve kayitll hale getirmek amaciyla ydzde
1 olarak uygulanabilir.

Turkiye'de asgari Ucret, igveren acisindan yiiksek,
gelismis bolgelerimizdeki ig¢i agisindan ise dustikttr.
Asgari (icretten isginin eline gegen miktar, briit asgari
ticretin yiizde 60'imin altindadir. Bu durum, isglicli
maliyetlerini yikselterek Tlrkiyenin uluslararasi rekabet
giictinl de olumsuz etkilemektedir. Asgari Ucret, asgari
gecim igin gerekli gelirin yliksek oldugu geligmig
illerimizde duslktdr.

Diger yandan gelir diizeyi distk birgok ilimizde kisi
bagina gelir, yillik net asgari Gcretin altindadir. Ayni
asgari tcretin hem gelismis hem de geri kalmis
bolgelerimizde uygulaniyor olmasi, kisi basina gelirin
ylizdesi olarak asgari tcrette onemli farkliliklara yol
agmaktadir. Ulusal asgari dcret uygulamasi, bolgesel
diizeyde digiik gelirli illerimizin rekabet glclind olumsuz
etkilemektedir.

Bolgesel asgari icret uygulamasi, rekabet
glictindeki bu bozulmay! bir dlgtide de telafi edecektir.
Diisiik gelirli illerimizde, kigi bagina digen gelirin
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Uzerinde ancak ulusal asgari {icretin altinda bir asgari
ticret hem kisi bagina geliri yikseltecek, hem de o
illerimizi emek yogun sektdr yatirmiari icin daha cekici
hale getirebilecekdir.

Ulkemizde bblgeler arasindaki gelir farkliliklari,
bolgesel asgari (lcret uygulamasi ile birlikte bir zaaf
olmaktan ¢ikarak bir avantaja doéntistirtlebilir. Gelir
duzeyi disik ve igsizligin yogun oldugu illerimizde
meveut asgari Ucretin altinda bir ticretle calismaya hazir
yuz binlerce issiz vardir, Zaten kayit disi sekitrde
milyonlarca kigi, her tlrlii sosyal giivenceden yoksun
asgari ticretin altinda bir ticretle ¢alismaktadir. Bu durum
Ulkemizin bir gercegidir ve yadsinamaz.

Diger yandan ulusal asgari (cret uygulamasi,
ekonomik agidan geri kalmis bélgelerimizi de
yatirimeilar agisindan gekici kilmamaktadir.

Ayni tcretle bir isciyi istanbul’da calistirmak varken
bir yatinmei neden Agri'ya veya Bingdl'e yatirim yapsin?
Goruldugu gibi kisi basina gelirde distk olan illerimiz
agisindan ulusal asgari {icret uygulamasi, bu illerimizin
rekabet gliciinti bozan bir nitelik tagimaktadir,

Kisi bagina geliri disiik olan illerimizde bdlgesel
asgari dcret uygulamasina gegilmesi bu illerimizin
goreli rekabet konumunu giiglendirecek, dzellikle
emek yogun ve uluslararasi rekabet karsisinda
zorluk ceken sektor yatirimlari igin cekici kilacaktir.
Ulkemizde isgiicii maliyetlerinin yiksekligi nedeniyle
yatinmlarini Bulgaristan'a, Romanya'ya Ukrayna'ya
hatta Cin'e yonlendiren Tirk 6zel sektbrii, diisiik
gelirli bolgelerimize yénelecekdir.

Bélgesel asgari {icret uygulamasina gecis, diger
kamu politikalariyla desteklenirse, en geri kalmis
illerimizde yatirim ve tretimin artmasi bolgeler arasi gelir
dagiimi esitsizliginin azalmasina katki saglayacaktir.
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Bblgesei asgari ticret uygulamasi en geri bbigelerimizden
geligmis bélgelere olan i¢ goglin hizini da kesecekiir.

Ayrica, dar gelirli ailelerin is bulma ve gelir elde etme
imkanlarinin artmasi, toplumsal huzuru artiracak,
toplumsal problemler haline gelen; hirsizlik, kapkag
ve getecilik gibi gayri hukuki ve gayri ahlaki davranig
bicimlerinin énine de gegilerek, giivenlikte iyilegme
saglanmasina yol acacaktir.

Tiirkiye’'nin mevcut asgari tcretle emek yogun
sektdrlerde ne Bulgaristan ne de Cin ile rekabet
etmesine imkan yoktur. Ancak, bolgesel asgari lcret
uygulamasina gegisle birlikte, lkemizin distk gelirli
bolgeleri bu rekabet sansina ulagabilir. Tirkiye'nin en
ticra kosesi bile AB pazarlarina, Gin veya Hindistan'dan
daha yakindr.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile; 22/05/2003 tarihli ve 4857
sayill Is Kanununa asagidaki gecici madde eklenerek:
igveren ve isgilerin; bu Kanunun 39 uncu maddesi
geregince Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
belirlenen ve bundan sonra belirlenecek olan tcretleri,
bu maddenin yirtrlige girdigi tarihi izleyen ay bagindan
itibaren bes yil siireyle; Adiyaman, Agri, Ardahan,
Bayburt, Batman, Bitlis, Bingél, Diyarbakir, GlimUsghane,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mug, Siirt, Sanliurfa,
Simak, Van ve Yozgat illerindeki is yerlerinde, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren
kamu kurumlari ile bunlarin sermayesinin en az
%50'sinden fazlasina sahip olduklari diger ig verleri
haric olmak iizere, yazili olarak yapilacak is
sOzlesmeleriyle %50 oranina kadar daha diistk tespit
etmeye yetkili olduklarn belirtilmistir.

MADDE 2 - Madde ile; 17/07/1964 tarihli ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagidaki gecici
madde eklenerek; Adiyaman, Agn, Ardahan, Bayburt,
Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir, GlUmughane, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlwurfa, Sirnak, Van ve
Yozgat illerinde calisan sigortalilardan (icretleri 4857
saylll Is Kanununun gecici 7 inci maddesi uyarinca
belirlenenlerin, prime esas gunlik kazanc alt simin
Uzerinden Kuruma bildiriimekle birlikte, bu sigortalilar
icin ddenecek isci ve isveren sigorta primi hisselerinin,
bu maddenin yirarlige girdigi tarihi izleyen ay basindan
itibaren bes yil streyle, 73 (inci maddede belirtilen
prim oranlari yerine %1 orani (izetinden hesaplanacag
hikdm altina alinmistir,

MADDE 3 - Madde ile; 25/08/1999 tarihli ve 4447
saylli lIssizlik Sigortasi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenerek; Adiyaman, Adri, Ardahan, Bayburt,
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Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir, Gumushane, Hakkari,
Igdiir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, $irnak, Van ve
Yozgat illerinde caligan sigortalilardan cretleri 4857
sayili Is Kanununun gegici 7 inci maddesi uyarinca
belirlenen ve igsizlik sigortasi kapsaminda olanlar
hakkinda, bu maddenin ytrirlige girdigi tarihi izleyen ay
basindan itibaren beg yil stireyle 49 uncu maddenin
birinci fikrasina gore issizlik sigortasi primi kesintisi
yaplimayacag! belirtilmistir.

Ancak, bu madde kapsamina girenlerin igsizlik
sigortas! primi yatirihp yatiriimadigina bakilmaksizin ve
sosyal sigorta primine esas glinltik kazang alt siniri
iizerinden; bu sekilde calistiklari stireler dikkate alinarak
bu Kanunun 50 ve 51’ inci maddelerinde helirtilen usul
ve esaslar cercevesinde igsizlik ddenegi hakkindan
yararlandirilacadi belittiimistir.

MADDE 4 - Madde ile; 31/12/1960 tarihli ve 193
sayih Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenerek: Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Batman,
Bitlis, Bingol, Diyarbakir, Gumishane, Hakkari, Igdir,
Kars, Mardin, Mus, Siir, Sanhurfa, Sirnak, Van ve
Yozgat illerindeki is yerlerinde, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 dncil maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren kamu
kurumlari ile bunlarin sermayesinin en az %50'sinden
fazlasina sahip olduklar diger is yerleri harig
olmak tzere, 4857 sayill Is Kanununun gegici 7 nci
maddesi kapsaminda calistinlanlara verilecek Ucret
ddemelerinden hesaplanan gelir vergisinin %80% 5 yil
siire ile verilecek muhtasar beyanname tizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilecegi hilkim altina
alinmistir.

MADDE 5- YUrurlik maddesidir.

MADDE 6- Yiritme maddesidir.
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Tarkiye’nin ihtiyac duydugu nitelikli ara
insan gliciinii olugturacak sekilde, cesitli
igyerlerinde istihdam imkanlari bulunan
mesleki ve teknik egitim almig
insan giictiniin yetistiriimesini
saglayacak sekilde;

TURKIYE ODALAR VE
BORSALAR BIRLIGI IiLE ODALAR
VE BORSALAR
KANUNUNA BIR EK
MADDE EKLENMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Prof. Dr. Aziz Akgiil
Diyarbakir Milletvekili

Mayis 2006
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TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGI iLE
ODALAR VE BORSALAR KANUNUNA
BiR EK MADDE EKLENMESiI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 18/05/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Borsalar Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 1.- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
koordinasyonunda ve desteginde, il veya lige Sanayi ve
Ticaret Odalari ile Borsalari ve Il Esnaf ve Sanatkarlar
Odalari Birliginin musterek katiimlariyla ve onlarin
binyesinde; Milli Egitim Bakangi, Kiiglik ve Orta
Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi ile Tirkiye Is Kurumu'nun destegiyle,
her il merkezinde ve niifusu elli binden az olmamak
Uzere uygun gorilecek ilge merkezlerinde, oncelikle
igsizlere mesleki ve teknik egitim veriimesi ve sertifika
programlarinin yapilmasi amaciyla, Mesleki Teknik
Egitim ve Sertifika Programlari Merkezleri kurulur.

Bu amagla Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
biinyesinde; Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani
veya uygun goOrecegi bir baskan yardimecisinin
bagkanliginda, Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Muduri ve Tirkiye is Kurumu Genel
Madurlinin katilimiyla bir Mesleki ve Teknik Egitim
Planlama ve Yiritme Kurulu olusturulur.

Kurulun olugumu ve isleyigine iligkin esaslar ilgili
Bakanliklar tarafindan misterek olarak hazirlanacak
ve en geg iki ay icinde hazirlanacak bit yénetmelikle
ddzenlenir.

MADDE ?2.- Bu Kanun yayimi tarihinde ylrirlige
girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hilkimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.
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GENEL GEREKGE

Turkiye'nin en énemli ekonomik sorunu issizlik ve
yoksuliuktur. Girigimeilik” ruhunu geligtirerek, kisilerin
kendi hesabina calismalan tesvik edilmelidir. Maasga
veya Uciete dayall is arayigl ve istihdam politikalari
artik glnimizde isgsizligin azaltiimasinda yetersiz
kalmaktadir.

Tirk girisimciligi yetersiz olmakla birlikte, ylizlerce yil
ticari hayatin diginda kalmig olan insanimizin sahip
oldugu cesaret, hirs, yenilige kargi uyum gibi girisimcilik
acisindan énerli nitelikler yaninda, gerekli bilgi agiginin
da kapatiimasiyla, Ulkemizdeki girisimcilik faaliyetleri
giderek artmaktadir.

Selguklular déneminde ve Osmanlilann kurulug
déneminde bir esnaf-sanatkar orgltl olan Ahilik
teskilati, basarilli olmasina ragmen, Osmanli devletini
olugturan toplum gruplari arasinda bir igbdlimine
gidilerek, Turkler ticari islerin disinda birakilimigtir.

Osmanl Devletinde ticareti, daha ¢ok aznliklar
tistlenirken, Tirkler; askerlik, ulemalik, biirokratik ve
hayvancilik ile tarim gibi iglere yonlendirilmislerdir.
Dolayisiyla, Trk toplumu yedi sekiz nesli kapsayan ok
uzun yillar ticaretin diginda kalmis ve Tiirk toplumunda
gerek sosyo-killtiirel ve gerekse ahlaki agilardan arzu
edilen 8lctide bir ticari altyapi ve ticaret kilttiril eksikligi
olusmustur.

Ancak, Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde ve
szellikle ittihat ve Terakki déneminde "Tirk'ten ig
adami ve tiiccar yapma", "Miisliman ve Tiirk ticaret
adami" olusturma konusunda galigmalar yapildi.

Tiirk'ten is adami ve tiiccar yapma gabalari, Osmanli
Devietinden sonra kurulan Tirkiye Cumhriyetinde gok
dnem kazanmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden
9 ay bdnce, 1923 Subat Ayinda izmir'de toplanan
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iktisat Kongresi'nde alinan ilke kararlarindan birisi de ,
"Turk ve Miisliiman ahaliden tiiccar ve is adami
olugturma" konusundadir. Yeni Cumhuriyetin bu
politikasi 1930'lu yillara kadar strduardimustir.,

Mesleki ve teknik egitim ile sertifika programlar
sonucu kazanilan yeni nitelikler sayesinde issizligin
azaltiimasi mimkin olmakta olup, bu yontem,
istihdamin geligtiriimesine énemli katki saglamaktadir.

Ulkemizde mesleki ve teknik editim ile bir
beceriyi 6gretmeye veya gelistirmeye yonelik sertifika
programlarinin uygulanacagi Mesleki Teknik Egitim
ve Sertifika Programlarn Merkezlerinin dncelikle her
ilde ve uygun gérillecek ilgelerde olusturulmasinin
saglanmasi, issizligin azaltilmasinda etkin bir yontem
olarak degerlendiriimektedir.

Tarkiye'de igsizligin azaltiimasinda iki stratejinin
uygulanmasi etkinlestirilmelidir: Bunlardan birincisi,
insanlarin kendi kendilerine gelir getirici bir faaliyette
bulunmalarini saglayacak sekilde, kendi hesaplarina
caligmalarina yardimei olunmalidir.

ikincisi ise, Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara
insan giclni olusturacak sekilde, istihdam imkanlari
bulunan mesleki ve teknik egitim almis insan glctnin
yetistiriimesinin saglanmasidir.

Issizligin azaltiimasi icin, kendi hesabina is yapmak
bir ¢6zim yolu olarak gériilmelidir. Girisimci: tiretim icin
gerekli faktorleri bir araya getirerek, mal ve hizmet
Uretimi icin gerekli igi baglatan, ayrica tiretim igin gerekli
finansman kaynaklarini ve (iretimin degerlendirilecegi
pazarlari bulan kisidir.

Bir kiginin girisimci olabilmesi igin, risk ve sorumiuluk
ustlenebilme, dinamik bir kisilik, yeniliklere acik olma,
kendi hesabina is yapabilme tutkusu gibi belirli niteliklere
sahip olmas gerekir.
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Bazilari kendi kendisinin patronu olmak,
bagkalarindan emir alarak galigmamak icin, bazilan ise
meveut is alternatiflerinin saglayacagi kazanimlardan
daha fazlasina ulagsmak icin, kendi hesaplarina is
yapmay! isteyebilirler.

Ayrica, kendi gelecegini kendi karar ve gayretleriyle
sekillendirmek, daha bagimsiz ve esnek bir i ortamina
sahip olmak yaninda, yeni is firsatlarini degerlendirme
de kendi isini kurmada etkili olabilir.

Diger taraftan, kendi hesabina ig yapmak isteyenler,
bagimsiz olmay arzulayabilir ve bu amagla riskleri goze
almak isteyebilir. Kisilerin bu kabiliyeti ve azmi, rekabet
ortaminin zorluklarmin yenilebilmesinde en 6nemli
faktérlerden birisidir. Kendi hesabina galigmay arzu
edenler, ayni zamanda piyasadaki bosluklar goren
kigilerdir. Tketicilerin istek ve ihtiyaglarini algilayip,
bunun yerine getirimesi dogrultusunda genellikle
yenilikgi fikirlere sahip olurlar.

Avrupa Birligi Glkeleri mesleki ve teknik egitimi,
istihdamin en ©nemli araci olarak degerlendirirken,
{ilkemizde mesleki ve teknik egitime mevcut durumdan
¢ok daha fazla 6nem verilmelidir.

Turkiye'deki mevcut igsizlik oranlarina ragmen
isyerleri, nitelikli ara isgiici temininde zorlanmaktadir.
Ulkemizde meveut egitim sistemi, rekabetci ekonominin
intiyaclarini kargilayacak bilgi ve beceriye sahip isgiictl
yetistiriimesinde yetersiz kalirken, kalifiye isglclnin
yetistirimesi blyik Olglide &zel sektorin cabalariyla
ancak gerceklestirilebiliyor.
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MADDE GEREKCELERi

MADDE 1.- Madde ile; Trkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin koordinasyonunda ve desteginde, i veya lice
Sanayi ve Ticaret Odalari ile Borsalan ve il Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari Birliginin miisterek katihmlariyla ve
onlarin biinyesinde; Milli Egitim Bakanhgi, Kigik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig ile Turkiye is Kurumu’nun destegiyle, her
il merkezinde ve nifusu elli binden az oimamak
Uzere uygun gorillecek ilce merkezlerinde, dncelikle
igsizlere mesleki ve teknik egitim verilmesi ve sertifika
programlarinin yapilmasi amaciyla, Mesleki Teknik
Egitim ve Sertifika Programlar Merkezleri kurulmas
diizenlenmistir.

Bu amacla Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
binyesinde; Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani
veya uygun gorecegi bir baskan yardimeisinin
baskanhiginda, Milli Egitim Bakanligi Giraklik ve Yaygin
Egitim Genel Mudirti ve Turkiye Is Kurumu Genel
Madirantn katiimiyla bir Mesleki ve Teknik Egitim
Planlama ve Yiritme Kurulu olusturulacagi hiikiim
altina alinmigtir.

Ayrica, Kurulun olusumu ve isleyisine iliskin esaslar
ilgili Bakanliklar tarafindan miisterek olarak hazirlanacak
ve en ge¢ iki ay icinde hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi dngérilmiistlr,

MADDE 2.- Yirirliik maddesidir,

MADDE 3.- Yiiritme maddesidir.
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'(Memuriara gérevin ozellikleri dikkate a}marak

~ daha esnek gahsma sartlarinin saglanmasi
Ve bu sekilde yeni istihdam imkanlarinin

olugtumlmam amagianmaktadfr Aynca,,} Kamu

DEVLET MEMURLARI
KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Prof. Dr. Aziz Akgiil
Diyarbakir Milletvekili

Nisan 2006
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DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet
Memurlari Kanununun 5 inci maddesi basligi ile birlikte
agagidaki sekilde degistirilmistir.

istihdam sekli

MADDE 5.- Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiinct
maddede yazili dort istihdam gekli disinda personel
calistiramazlar. '

Bu gekilde istihdam edilen personelden, grevin
ozelligi ve isin niteligine bagli olarak kurumlarinca uygun
gorilenler; kismi streli, is paylasimh ve esnek ¢alisma
streleri ile evde galisma seklinde istihdam edilebilirler.
Buna iligkin esaslar Bakanlar Kurulunca alti ay
icerisinde ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

MADDE 2.- Devlet Memurlan Kanununun 28 inci
maddesi bagligi ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

Ticaret yapabilmenin siniri

MADDE 28.- Kamu kurum ve kuruluslarinda, bu
Kanunun 4 (ncli maddesinde sayilan sekilde istihdam
edilen personelin, dogrudan dogruya veya dolayli
olarak gérevleri ile ilgili konularda ve menfaat iliskisi
olusturacak sekilde kazang getirici faaliyette bulunamazlar.

Memurlarin kazang getirici faaliyetleri, kamu
gorevlileri etik davranis ilkelerine aykiri olamaz.

Gorevleri ile ilgili olmayan konularda kazang getirici
faaliyette bulunanlar, bu faaliyetlerini bir ay igerisinde
bagh bulunduklari kuruma bildirmek zorundadirlar.

19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun mal bildiriminde bulunulmasina iligkin
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hikimleri, bu faaliyetler kapsaminda bulunan ticari
nitelikteki taginir ve taginmaz mallar icin uygulanmaz.

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde yurlritige
girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurdtdr.
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GEREKGE

Issizlik, yapisal bir sorun olup, uzun siireli olarak
hemen hemen her iilke ekonomisinin gelecegini meggul
etmektedir.

Ekonomik bilyiime yeni i imkanlari olusturabilir.
Ancak bu ig imkani makineler igin mi yoksa insanlar icin
mi? Teknolojik gelismeler arttikga, verimlilik ve etkinligi
artirmak ile kapasite kullanim oraninin artirilmasi icin
makinelerin isi daha fazla artiyor.

Geligmis veya gelismekte olan dlkelerde igsizlik
sorunu ciddi bir sekilde yasanmaktadir. Ekonomik
blylme suretiyle istihdamin artiriimasi distntlebilir.
Ancak, teknolojide meydana gelen degismeler ile
ekonomik biylimenin ancak mevcut istihdami korumaya
yetebilecegi gézlenmektedir. Ciinkd, saglanan teknolojik
gelismeler sonucu, verimlilik artigi saglanmakia,
¢alisanlarin yerini daha fazla oranda makine almaktadir.

Issizligi ortadan kaldiracak hedefler ortaya
konulmalidir. Tam istihdam, artik gerceklestirilebilir bir
hedef degildir. Buna ragmen, sosyal veya akademik
¢evrelerden veya medyadan bu hedefin degistirilmesini
isteyen bir baski gériilmemektedir. Issizligin ¢oziilmesi
gereken bir olay olmaktan cok tizerinde calisilacak ve
analiz edilecek bir konu oldugu gézlenmektedir.

Issizlik sorununun cozimu "herkese is" kavramini
ihtiva etmelidir. Bu kavram, calisabilir durumda olan ve
calismak isteyen herkese anlamli bir istihdam ifade
eder. Tam istihdam klasik anlamiyla alindiginda,
herkesin tam giin calismaya dayali is bulmasinin artik
gerceklesmeyecegi anlagildigindan, herkese ig tam giin
esasina dayal bir is olmayacaktir. Bu bakimdan, kismi
sureli bir is imkani saglanmalidr.

Tam giin galisma imkani, sahsin veya aile grubunun
gelir dagihimindan anlamli bir payl, belirli bir is
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glivencesi sonucu almalarini saglar. Eger tam gine
dayali bir istihdam séz konusu olamayacak ise, kismi
siireli isten saglanan mali imkani destekleyecek ilave bir
destege ihtiyag vardir.

Issizligi azaltmanin yollarindan bir tanesi de kismi
zamanl ve esnek calisma zamanlarinin uygulanmaya
konulmasidir.

Igsizlik sorununa ¢oziim, klasik ve gergeklestirilemeyen
tam giin galigmaya dayal "Tam Istihdam" hedefinden,
kismi stireli "Herkese Is" hedefine degisimi saglayacak
bir déniigimii gerektirmektedir. Bu durum da, kismi
zamanl bir ig imkaninin kabuliind saglayacak ilave bir
geliri ifade eden Vatandaglik Geliri'nin de uygulanmasini
gerektirir.

Artik  yoksullugun belitilerini  tedavi ederek,
sebeplerini ihmal edemeyiz. Zengin ve fakir olmak tzere
iki sinifli bir toplumun geligmesinin sosyal tehlikelerini
artik gozardi edemeyiz. Bu bakimdan, yoksuliuk ve
issizligin ortadan kaldirilmasi icin "Herkese Kismi
Siireli Isin" gergeklestirimesi igin ortamin saglanmasi
gerekir.

Bu bakimdan, issizligin azaltiimasi igin uygulanmakta
olan (¢ yaklasimin yeniden degerlendiriimesine ihtiyag
vardir:

+ Sanayi ve ekonomi tarafindan olusturulan is
imkanlarinin azalmasi. Eski tecribeler ve
ekonami teorisi bize, ekonomik bilylimenin yeni
is imkanlarini olusturacagini ifade eder. Ancak,
teknolojideki gelismeler sonucu, bu yeni iglerin
makine icin mi yoksa insanlar icin mi oldugu
sorusu glindeme gelir. Tek bagina ekonomik
bilyiime buna cevap olmaz. Nobel ddiili sahibi
iktisatci Amartya Sen de bunu ispat etti.

. ig giici biyiikligliniin azaltiimasi. Buna érnek
olarak erken emeklilik, okulda daha fazla egitim

— -1l



almak, mecburi askerlik, kigilerin isglciniin
disinda kalmalarina yardimec olmak verilebilir.
Ancak bunlar igsizlik problemini ¢cbzmez.

* Farkli caligma bigimlerinin is olarak
algilanmasinin saglanmasi. Sanayinin ig degil
calisma alani olusturdugu belirtilebilir. Kismi
zamanli ¢alisma veya esnek galisma bigiminin bir
is olarak algilanmasi, esas olarak endilstriyel
iligkiler sdrecinin bir fonksiyonudur. Bu
calismalarin islere dénistiirilmesi, cogunlukla
standart caligma saatleri ve icinde bulunulan
stre¢ igindeki calisma saatlerinin esnekligi ile
ilgili kararlarin sonucuna baglidir. Ne kadar fazla
esneklik varsa, belirli bir zaman diliminde o kadar
daha fazla igglicti calisma firsati bulabilecektir.
Bu bakimdan, tam giin ¢alisma anlayisindan
kismi siireli caligmaya dogru bir strateji
uygulanmalidir.,

Standart calisma saatlerindeki esnekligi artirma
yaklagimi, uzun vadede issizligin ¢bzami igin
uygulanmalidir. Bu yaklagim, ekonomik biylime ve
refahtaki degisiklikler ile yeni teknolojilerin girisi sonucu
olusan degisikliklere adaptasyonu kolaylastinr.

Kismi siireli galisma sistemi uygulamasi
yayginlagtirilarak, mevcut is imkanlarinin biitiin
¢aligmak isteyen isgiicii arasinda daha adil
paylagimini saglamak suretiyle, igsizligin uzun
vadeli ¢bziimiine dogru biiyiik bir adim atiimalidir.

Diger taraftan, hayat standardinda gok ciddi bir
diglis olmamasi ve insan onuruna yakisir bir hayat
sUrddrlebilmesi igin, kismi zamanli bir isin kabultntin
saglanmasi ve bunun icin de ilave bir gelir olan
Vatandaglik Geliri sisteminin uygulanmasi gerekir.

Bu durumda, is adamlari ve ozellikle kiclk is
sahipleri, esnek calisma saatlerinin sagladigl degisen
calisma saatleri ortami sayesinde is yeri verimliligini
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artirabilirler. isverenlerin, isyerinin g¢aligmasina uygun
olarak standart galisma saatlerini ayarlayabilmesi,
ekonomik blyiimeye de katki saglar.

Kismi sireli galigma sonucu elde edilebilecek
verimlilik artigl yaninda, isgiictiniin daha iyi kullanimi
sonucu, is alanlan icinde daha kisa standart ¢alisma
saatlerinin basgariyla uygulanabilecegi bir ortam
mimkiin hale gelir.

Calisma surelerindeki esneklik sayesinde, bireylere
yeteneklerini degisen teknolojik ortama uyum icin de
gelistirme firsati vererek, etkin bir kismi slreli galisma ve
egitim kombinasyonu saglanmig olur.

Diger taraftan, kamu gorevlileri biytk bir dzveti ile
kamu hizmetini yerine getirmektedir. Bu gorevlerini
yerine getirirken genel olarak emekli oluncaya kadar
bagka bir isle ugrasamamaktadirlar. Ayrica, calisma
streleri bakimindan da kamu goreviileri geneliikle
tam gin esasina dayall olarak istihdam edilmekte, bu
durum ise sbz konusu personelden gerekli verimin
alinamamasina ve eksik istihdama yol agmaktadir.

Diger taraftan, bazi kamu gorevlileri, Devlet
memurlugu yaninda kazang getirici faaliyetlerde
bulunabilmekte, biiyilk bir kismi ise bu faaliyetlerde
bulunamamaktadir. Bu durum, memurlar arasinda
esitsizlik olugturmaktadir. Memurlarin onemli bir
kisminin yalnizca maagla geginmesine neden olmakta,
ekonomik acidan sikinti gekmelerine sebep olmaktadir.
Ayrica mitegebbislik ruhuna sahip olmasina ragmen,
herhangi bir nedenle'memur olmus vatandaslarimizdan
ekonomimiz yararlanamamaktadir.

Bu Kanun teklifiyle, memurlara ?Ewevin ozellikleri
dikkate alinarak, daha esnek calisma sartlarinin
saglanmasi ve bu sekilde yeni istihdam imkanlarinin
olusturulmasi amaglanmaktadir. Ayrica, kamu

gorevlilerinin yapmakta oldukian is_ile _menfaat
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liskileri olmaksizin ve u_godrevlilerinin _etik
davranis ilkelerine aykiri olmamak kavdivla ticaret

yapabilmelerine imkan verilmektedir.

Ticaret sirketleri, T.T.K'unun 136'nci maddesinde:
kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketleri olarak siralanmistir.

657 sayili Kanunun 28. Maddesinde, siralanan bu
ticaret sirketlerinden, kolektif, komandit ve kooperatif
sirketlerine yer verilmistir. Buna gére, devlet
memurlarinin  kollektif sirket ortagr ve komandit
sirketlerde komandite ortak olmalari, 657 sayili Kanunun
28'nci maddesinde kesinlikle yasaklanmigtir.

Ancak, komandite ortak olma yasaklanmasina
ragmen, komanditer ortak olma konusunda herhangi bir
sinirlamaya (yasaklamaya) gidilmemistir. Bu durumda
memurlarin komandit sirketlerde komanditer (sinirli
sorumiu ortak) ortak olabileceklerini sdyleyebiliriz.

Yine ayni maddede; memurlarin tiyesi olduklar vapl,
kalkinma ve tiiketim kooperatifieri ile kanunla kurulmus
yardim sandiklarinin yénetim ve denetim kurullari
tyelikleri gérevlerinde bulunabilecekleri belirtilmistir. Bu
ifadeden sadece, ticaret sirketleri arayisinda sayilan
kooperatiflerin yénetim ve denetim kurullar uyelikleri
gorevierinde bulunabilecedi, diger sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu dyelik gdrevlerinde bulunamayacagi
sonucuna variimaktadir.

Anonim ve limited sirketler hakkinda ise, 657 sayili
Kanunun 28. Maddesinde bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle, devlet memurlarinin limited ve anonim
girketlerin ortagi olmalarinda herhangi bir kisittama
mevcut mevzuat gergevesinde bulunmamaktadir.

Bu nedenle, memurlar zaten anonim ve limited sirket
ortagi olabilirler. Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanligi; Deviet memurlannin limited sirket ortags

— 163 —



olamayacagl yoniindeki gorisini 1997 yihinda
degistirmis ve memurlarin limited sirket ortagdi
olabilecegi ydniinde gorusler vermistir. Nitekim,
Danistay Birinci Dairesi de, 19.6.1991 tarih ve
E.1991/77, K.1991/105 sayil kararinda, bir anonim
sitkette kurucu ortak olan &gretim dyelerinin, sirf
bu sifatlari nedeniyle 657 sayill Kanunun 28 inci
maddesindeki yasak kapsaminda sayllamayacagina
karar vermistir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1.- Madde ile; 14/07/1965 tarihli ve 657
sayih Devlet Memurlari Kanununa tabi kurumlarin,
dordincll maddede yazili dért istihdam gekli diginda
personel caligtiramayacaklari; bu gekilde istihdam
edilen personelden, gorevin &ézelligi ve igin niteligine
bagl olarak kurumlarinca uygun goértlenler; kismi
streli, is paylagimli ve esnek galigma siireleri ile evde
¢alisma geklinde istihdam edilebilecegi diizenlenmigtir.

Ayrica, buna iligkin esaslarin Bakanlar Kurulunca alti
ay igerisinde cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hikim altina alinmigtir.

MADDE 2.- Madde ile; Kamu kurum ve
kuruluglarinda, Devlet Memurlari Kanununun 4 {inci
maddesinde sayilan gekilde istihdam edilen personelin,
dogrudan dogruya veya dolayl olarak gérevieri ile ilgili
konularda ve menfaat iligkisi olugturacak sekilde kazang
getirici faaliyette bulunamayacaklari hikim altina
alinmisgtir.

Ayrica, memurlarin kazang getirici faaliyetlerinin,
kamu gorevlileri etik davranig ilkelerine aykiri
olamayacag: ve gorevleri ile ilgili olmayan konularda
kazang getirici faaliyette bulunanlarin, bu faaliyetlerini
bir ay igerisinde bagh bulunduklarn kuruma bildirmek
zorunda olduklar belirtilmistir.

Madde ile; 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mlcadele Kanununun mal bildiriminde bulunulmasina
iliskin huktmlerinin, bu faaliyetler kapsaminda bulunan
ticari nitelikteki tasinir ve tasinmaz mallar igin
uygulanmayacag da hiikiim altina alinmistir.

MADDE 3.- Yurtrliik maddesidir.

MADDE 4.- ‘/lirtitme maddesidir.
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[Girjgimci]ik ve kendi hesabina calisma niteiigi'nin‘\-
~kazandinlmasinda, aile ve gevrenin etkisi
oldugu gibi, bu nitelik egitimle de kazandirilabilir.
Bu bakimdan, liselerin ve Universitelerin
istisnasiz bttiin bélimlerinde segimlik ders
olarak “girisimcilik dersi” son siniflarin mutlaka
egitim ve égretim programlarina konulmalidir.
Clnk, issizlikten kurtulmak icin,
hangi egitim ve Ggretimi alirsa alsin kisiler,
kendi islerini kurmalar agisindan
yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir.
Teklifle, orta ve yiiksek 6gretim kurumilarina
“Girisimcilik ve Kendi Hesabina Calisma”
||| seemeli dersi konularak, issizligin ve fakirligin
\azalnlmasmda bir ¢ézlim saglanmasini amaglayan .

MILLI EGITIM KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

Prof. Dr. Aziz Akgiil
Diyarbakir Milletvekili
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MiLLI EGITIM TEMEL KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/06/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununa agagidaki ek madde
eklenmistir.

EK MADDE 2- Bu Kanunun yirdrlige girdigi
tarihten sonraki ilk egitim ve 6gretim yilindan baslamak
uzere, orta ve yiiksek &gretim kurumlarinin son
siniflarinin tamaminda "Girisimcilik ve Kendi Hesabina
Caligma" isimli ders, segmeli ders olarak okutulur.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlige
girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu
yuritir, ;

| B =



GEREKGE

Enflasyon, biiyiime ve borglarin strddrilebilirligi
sorunlarini ¢oziimlemek, istihdam artigini her zaman
istenen seviyeye getiremeyebilir. Bu hususlar, istihdamin
artinimasi icin belki gerekli 6n sartlar olarak kabul
edilebilit. Ancak sorunun ¢ézumi i¢in, yeni yatinmiar
yaninda, girigimciligi 6zendirecek ozel stratejiler de
gelistirmek gerekiyor.

Ekonomik bllylime stratejisi yaninda, Tdrkiye'de
issizligin azaltilmasinda iki stratejinin uygulanmas!
etkinlestirilmelidir: Bunlardan birincisi, insanlarin kendi
kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini
saglayacak sekilde, kendi hesaplarina calismalarina
yardimci olunmahdir.

Ikincisi ise, Turkiye'nin ihtiyag duydugu nitelikli ara
insan guictinii olusturacak sekilde, istihdam imkanlari
bulunan mesleki ve teknik egitim almis insan glcinun
yetistiriimesinin saglanmasidir.

issizligin azaltilmasi igin, kendi hesabina ig yapmak
ve girisimcilik Gnemli bir ¢6zim yolu olarak gortlmelidir.
Girigimci; tretim icin gerekli faktorleri bir araya getirerek,
mal ve hizmet Uretimi icin gerekli isi baglatan, ayrica
iiretim icin gerekli finansman kaynaklar ile Gretimin
degerlendirilecedi pazarlari bulan kisidir.

Bir kisinin girigimei olabilmesi iin, risk ve sorumiuluk
tistlenebilme, dinamik bir kisilik, yeniliklere acik
olma, kendi hesabina ig yapabilme tutkusu gibi belirli
niteliklere sahip olmasi gerekir.

Bazilari kendi kendisinin patronu olmak,
baskalarindan emir alarak caligmamak icin, bazilan
ise meveut is altermatiflerinin saglayacadi kazanimlardan
daha fazlasina ulasmak igin, kendi hesaplarina ig
yapmay! isteyehbilirler.
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Ayrica, kendi gelecegini kendi karar ve gayretleriyle
sekillendirmek, daha bagimsiz ve esnek bir is ortamina
sahip olmak yaninda, yeni is firsatlarini degerlendirme
de kendi isini kurmada etkili olabilir.

Diger taraftan, kendi hesabina is yapmak isteyenler,
bagimsiz olmayi arzulayabilir ve bu amagla riskleri goze
almak isteyebilirler. Kisilerin bu kabiliyeti ve azmi,
rekabet ortaminin zorluklarinin yenilenebilmesinde en
Onemli faktorlerden birisidir. Kendi hesabina calismayi
arzu edenler, ayni zamanda piyasadaki bosluklari géren
Kigilerdir. Tuketicilerin istek ve ihtiyaglarini algilayip,
bunun yerine getiriimesi dogrultusunda genellikle
yenilikgi fikirlere sahip olurlar.

Girigimcilik ve kendi hesabina calisma niteliginin
kazandirimasinda, aile ve cevrenin etkisi oldugu
gibi, bu nitelik egitimle de kazandirilabilir.

Bu bakimdan, liselerin ve (niversitelerin istisnasiz
butln bblimlerinde segimlik ders olarak "girisimcilik
dersi" son siniflann mutlaka egitim ve &gretim
programlarina konulmalidir. Giinkd, issizlikten kurtulmak
icin, hangi egitim ve 6gretimi alirsa alsin kisiler, kendi
iglerini kurmalari agisindan yonlendirilmeli ve tesvik
edilmelidir.

Teklifle, orta ve vyilksek &gretim kurumlarina
"Girigimcilik ve Kendi Hesabina Galisma" secmeli dersi
konularak, igsizligin ve fakirligin azaltlmasinda bir
¢6zUm saglanmasi amaglanmaktadir,

Turk girigsimeiligi yetersiz olmakla birlikte, yiizlerce yil
ticari hayatin disinda kalmis olan insanimizin sahip
oldugu cesaret, hirs, yenilige karsi uyum gibi girisimeilik
acgisindan énemli nitelikler yaninda, gerekli bilgi agiginin
da kapatiimasiyla, lkemizdeki girisimeilik faaliyetleri
giderek artmaktadir.

Selguklular déneminde ve Osmanlilarin kurulus
doneminde bir esnaf-sanatkar érgitt olan Ahilik
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alternatiflerinin saglayacagi kazanimlardan daha
fazlasina ulagmak igin, kendi hesaplarina is yapmayi
isteyebilirler.

Ayrica, kendi gelecegini kendi karar ve gayretleriyle
sekillendirmek, daha bagimsiz ve esnek bir is ortamina
sahip olmak yaninda, yeni is firsatlarini degerlendirme
de kendi isini kurmada etkili olabilir.

Diger taraftan, kendi hesabina is yapmak isteyenler,
bagimsiz olmayi arzulayabilir ve bu amagla riskleri gbze
almak isteyebilir. Kisilerin bu kabiliyeti ve azmi. rekabet
ortaminin zorluklarinin yenilebilmesinde en &nemli
faktorlerden birisidir. Kendi hesabina calismay! arzu
edenler, ayni zamanda piyasadaki bosluklari géren
kisilerdir. Tuketicilerin istek ve intiyaclarini  algilayip,
bunun yerine getirilmesi dogrultusunda, genellikle
yenilikci fikirlere sahip olurlar.

lyi yetismis nitelikli, hirsl issiz genglerimiz,
gerekli itici giic olan sermayeye ulagmalar halinde,
kendi hesaplarina calismaya baglayarak, iiretime ve
istihdama katilma konusunda istekli olacaklardir.

Vatandaglarimiz genel olarak borglanmadan
korkmakta veya borglanmanin iyi karsilanmamasi
nedeniyle, mimkin oldugu kadar kendi imkanlaryla
hareket etme egiliminde olmaktadir. is adamlarimiz
borcun gelecekteki faiz ve anapara Gdemelerinden
Urkmekte, kendi yagdlan ile kavrulmayi tercih etmektedir.

Halbuki girisimci, kendi parasiyla degil,
baskalarinin parasiyla is yapabilen, bu riske
girebilen ve bunun igin gerekli ikna etme ve gliven
verme yetenegine sahip olan kisilerdir. Ancak,
mevecut durumda bankalar ile dider borc veren
kurumlarin da kiiciik isletmelere fazla ilai gostermemeleri
ve krediyl insana dedil tapuya vermeleri de etkili

olmaktadir.
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Toplumda her para sahibi olan ve yatirim igin gerekl
fonlara sahip kisi ve kurumlarin ¢ogu girigimcilik
niteliklerine sahip olmayabilirler. Buna karsilik,
girisimcilik niteliklerine sahip olan insanlarin gogunun da
yatinm icin gerekli parasi yoktur. Dolayisiyla, bu
niteliklere sahip kisilere, intiyaglar olan fonlari aktaracak
mekanizmalarin gelistiriimesi gerekir. Burada &nemli
olan borglanmak veya borglanmamak degildir. Onemli
olan ne zaman, ne kadar ve hangi sartlarla
borglanilacaginin iyi belirlenmesidir.

Kendi hesaplarina galismak isteyenlerin finansman
bulmada karsilastiklari en énemli sorun, bankalar
tarafindan teminat olarak gayrimenkul ipotegi
istenmesidir. Aslinda bankalar gayri menkule kredi
vermektedir. Halbuki kendi hesabina calismak
isteyenler, sahip olduklari gayri menkulleri nakde cevirip
yatirim yapmak istemektedir. Ekonomik agidan dogru
olan da budur ve kiiciik isletmelerin bu yolda tesvik
edilmesi gerekir.

Kendi hesabina caligmak isteyen ancak kUgtk bir
sermayeye ihtiyag duyanlar kargisinda bankalar gayri
menkullerle kendilerini garantiye almaktadirlar. Ancak,
bankalarin teminat konusundaki bu tutumu kiglk
girisimciyi ig kurmada zorlamaktadir.

Ticari Bankalar krediyi, girigimcilik niteliklerine sahip
veya elinde ekonomik agidan uygulanabilir projeleri
olan kisilere degil, gayri menkulli olan kigilere tahsis
etmektedir. Kendi isini kurmak isteyene degil, tapuya
kredi verilmektedir. Bu durum, potansiyel olarak kendi
hesabina calismak isteyenlerin iglerini baglatmalarini
cok zorlagtiran énemli faktdrlerden birisidir. Bu
bakimdan, ticari bankalardan ayrn olarak, bu durumu
kavrayan ve anlayan mikro finans kuruluglan kurularak
yayginlastinimali ve kendi hesabina is kurmak
isteyenlere sermaye saglanmalidir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile; 14/06/1973 tarihli ve 1739
sayil Milli Egitim Temel Kanununun yurirlige girdigi
tarihten sonraki ilk egitim ve dgretim yilindan baslamak
uzere, orta ve ylksek Ogretim kurumlarinin son
siniflarinin tamaminda "Girisimeilik ve Kendi Hesabina
Calisma" isimli dersin, segmeli ders olarak okutulacagi
hikiim altina alinmistir.

MADDE 2- Yiirurliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiritme maddesidir.
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- meveut uygulamada, 6zel girigimciler yatakl
tedavi kurumlan acabilmekte ve bir tip
- doktorunun sorumlulugunda bu kurumlari
isletebilmektedirler. Oysa ayni amaglara

- hizmet etmek lizere ayakta teshis ve tedavi
kurumlarinin acilabilmesi icin ozellikle tip
doktoru olmak gerekmektedir. Bu ise, sagiik
hizmetleri alaninda yatinm yapmak isteyen
girisimcilerin 6niinde bir engel olugturmakta,
olup, bu alandaki hizli gelisme ve biiyiimeyi
destekleyecek olan

e

HUSUSI HASTANELER KANUNU
ILE SAGLIK HiZMETLERI
TEMEL KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Prof. Dr. Aziz Akgiil
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HUSUSI HASTANELER KANUNU iLE
SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 24/05/1938 tarihli ve 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanununun 8 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Ayakta teshis ve tedavi hizmeti vermek amaciyla,
tip doktorlan ile diger gercek ve tiizel kisilerce ozel
saglik isletmeleri (Tip merkezi, giin hastaneleri, 6zel
poliklinikler vb gibi) kurulabilir. Bunlar hakkinda ézel
hastanelerle ilgili hitkiimler uygulanmaz, "

MADDE 2.- 07/05/1987 tarih ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c)
Bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Butin kamu ve ozel saghk kuruluglarinin tesis,
hizmet, personel kistaslarini belirlemeye, saglik
kurum ve kuruluglanni siniflandirmaya ve siniflarinin
degistiriimesine, saglik kuruluglarinin amaca uygun
olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile
saglk kurum ve kuruluglarinin koordineli calisma ve
hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi, ayakta teshis
ve tedavi hizmeti vermek amaciyla, tip doktorlari ile
diger gergek ve tiizel kisilerce kurulan ve kurulacak
ozel saglik igletmeleri ile ilgili hususlar ve bu
Kanunla ilgili diger hususlar Saglik Bakanliginca
¢ikanlacak yonetmeliklerle tespit edilir."

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde ylrirlige
girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kuruly
yurdtar.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1.- Madde ile; ayakia teshis ve tedavi
hizmeti vermek amaciyla, tip doktorlar: ile diger gergek
ve tiizel kisilerce ozel saglik isletmeleri (Tip merkezi,
glin hastaneleri, Ozel poliklinikler vb gibi) kurulabilecegi
ile bunlar hakkinda ozel hastanelerle ilgili hikimler
uygulanmayacag hikim altina alinmistir.

MADDE 2.- Madde ile; biitin kamu ve 6zel saghk
kurulusglaninin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya
ve siniflannin degistiriimesine, saglk kuruluglarinin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglk hizmet
zinciri olusturulmasina, hizmet igi egitim usul ve esaslar
ile saglk kurum ve kuruluglarinin koordineli galisma ve
hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi, ayakta teshis
ve tedavi hizmeti vermek amaciyla, tip doktorlari ile
diger gercek ve tiizel kigilerce kurulan ve kurulacak
dzel saghk isletmeleri ile ilgili hususlar ve bu
Kanunla ilgili diger hususlar Saglik Bakanhginca
gikarilacak yonetmeliklerle tespit edilecegi hususu
diizenlenmistir.

MADDE 3.- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4.- Yiiriitme maddesidir.

— 180 —



GENEL GEREKCE

Bitlin sektorlerde oldugu gibi sagdlik hizmetleri
sekiorll de gittikge gelismekte ve hizla degismektedir.
Bu alandaki teknolojik gelismelerin yakindan takip
ediimesi ve ulkemizin her alanda gelismesine katk
saglanabilmesi icin o6zel sektdrin oéninin agiimasi
gerekmektedir.

Saglk hizmetleri sektérl ile ilgili olarak meveut
uygulamada, 6zel girisimciler yatakll tedzvi kurumlari
acabilmekte ve bir tip doktorunun sorumlulugunda
bu kurumlari igletebilmektedirler. Oysa ayni amaglara
hizmet etmek lizere ayakta teghis ve tedavi kurumlarinin
acllabilmesi icin dzellikle tip doktoru olmak
gerekmektedir. Bu ise saglik hizmetleri alaninda
yatinm yapmak isteyen girigimciletin 6niinde bir engel
olusturmakta, bu alandaki hizli gelisme ve blytimeyi
onlemekiedir.

Kanun teklifimiz ile yatakl tedavi kurulusu mahiyetinde
olmamak (zere, ayaktan teghis ve tedavi hizmetleri
vermek ve kilglik tibbi girisimlere olanak saglayacak
nitelikteki tip merkezlerlnin kurulabilmesi igin, tip
doktorlari yaninda diger gergek ve tlizel kisilerinde bir tip
doktorunun sorumlulugu altinda olmak (izere bu tir
merkezleri kurabilmelerine ve igletebilmelerine olanak
saglanmaktadir.
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(Saglik sektbril ile ilgili alanlarda yeni yatirimiann)
ortaya cikabilmesi ve yeni istihdam imkanlarimin
olusturulabilmesi amaciyla gesitli yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Bu cergevede yalnizca belli mesiek mensuplari
Il | (dis hekimleri, veterinerler, eczacilar) tarafindan
yapilan saglik hizmetlerinin yine bu meslek
mensuplar tarafindan yerine getirilmesi, ancak
bu alandaki ticari igletmelerin yukarida sayilan
mesleklere mensup olmayan diger gercek ve
tiizel kisilerce de acilabilmesine imkan
saglanmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelerle,
mesleki olarak yine bu hizmetler bu saghk
gorevlilerince yerine getirilecek, ancak girisim
olarak bu alanda yatinm yapmak isteyen gercek
\____ Ve tuzel kisilere bu imkan saglanacak >

SAGLIK HiZMETLERI iLE iLGiLi
CESITLIi KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Prof. Dr. Aziz Akgiil
Diyarbakir Milletvekili

Mayis 2006
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SAGLIK HIZMETLERI ILE JLGILI
CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayili
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek (zere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Eczacilik meslegi mensuplar disinda olup da
eczane agmak isteyen diger gergek ve tiizel kisiler de,
en az bir sorumlu eczaci istihdam ettiklerini belgelemek
suretiyle Saghk Bakanhifina veya ilgili il Saghk
Mudurligtne gerekli belgelerle basvurabilirler. Bunlarla
ilgili olarak Saglik Bakanliginca yapilacak incelemelerden
sonra uygun gorllenlere isyeri agma ve faaliyette
bulunma izni verilir."

MADDE 2.- 09/03/1954 tarihli ve 6343 sayili
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkil Tarzina ve
Gérecegi Islere Dair Kanunun 8 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Veteriner hekimlik meslegi disinda olup da; hayvan
hastanesi, laboratuvar, poliklinik veya her ne adla olursa
olsun hayvan muayene ve tedavi etmek (izere bir isyeri
agmak isteyen diger gergek ve tiizel kisiler de, en az bir
sorumlu veteriner hekim istihdam ettiklerini belgelemek
suretiyle Tarim ve Koyisleri Bakanligina veya ilgili
il mdddrltklerine gerekli belgelerle basvurabilirler.
Bunlarla ilgili olarak Bakanlk tarafindan yapilacak
incelemelerden sonra uygun gériilenlere isyeri agma ve
faaliyette bulunma izni verilir."

MADDE 3.- 11/04/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet

ve Suabati Sanatlarinin Tarzi fcrasina Dair Kanunun
36 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.
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"Digcilik ve Dis Tabipligi mesledi mensubu
olmayanlardan, dis hastaliklari ve bunlarin teshis ve
tedavisi ile ilgili olarak; labaratuvar, poliklinik veya her
ne adla olursa olsun dis hastaliklari ile ilgili teghis ve
tedavi amaciyla bir isyeri agmak isteyen diger gercek ve
tiizel kisiler de, en az bir sorumlu dig hekimi istihdam
ettiklerini belgelemek suretiyle

Saghk Bakanhgina veya il Saglik mudirliklerine
gerekli belgelerle bagvurabilirler. Bunlarla ilgili olarak
ilgili Bakanlikga yapilacak incelemelerden sonra uygun
gorillenlere igyeri agma ve faaliyette bulunma izni
verilir."

MADDE 4.- Bu Kanun yayimi tarihinde ydrirlige
girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurulu
yuriitdr.
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"Digcilik ve Dis Tabipligi mesledi mensubu
olmayanlardan, dis hastaliklari ve bunlarin teghis ve
tedavisi ile ilgili olarak; labaratuvar, poliklinik veya her
ne adla olursa olsun dis hastaliklari ile ilgili teshis ve
tedavi amaciyla bir isyeri agmak isteyen diger gergek ve
tlizel kigiler de, en az bir sorumlu dig hekimi istihdam
ettiklerini belgelemek suretiyle

Saglik Bakanligina veya il Saglik midrliiklerine
gerekli belgelerle bagvurabilirler. Bunlarla ilgili olarak
ilgili Bakanlikga yapilacak incelemelerden sonra uygun
goriilenlere igyeri agma ve faaliyette bulunma izni
verilir."

MADDE 4.- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige
girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hiikkimlerini Bakanlar Kurulu
ylrdtr.,
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GENEL GEREKGE

Saglik hizmetleri sektérii gittikge gelismekte ve
biylmektedir. Gerek insan sagligr gerekse diger
canlilarin saghgmn: ilgilendiren bu sektdrlerdeki bilimsel
ve teknolojik geligmelerin yakindan takip edilmesi ve
Ulkemizin her alanda gelismesine katki saglanabilmesi
6zel sektdriin 6ntintin agilmasi ile mimkindir,

Bu amagcla saglik sektoril ile ilgili alanlarda yeni
yatinmlarin ortaya cikabilmesi ve yeni istihdam
imkanlarinin olusturulabilmesi amaciyla cesitli yasal
dizenlemeler yapiimasi gerekmektedir, Bu cercevede
yalnizca belli meslek mensuplari (dis hekimleri,
veterinerler, eczacilar) tarafindan yapilan saglik
hizmetlerinin yine bu meslek mensuplan tarafindan
yerine getirilmesi, ancak bu alandaki ticari isletmelerin
yukarida sayilan mesleklere mensup olmayan diger
gergcek ve tiizel kisilerce de acilabilmesine imkan
saglanmas| gerekmektedir. Bu diizenlemelerle, mesleki
olarak yine bu hizmetler yukaridaki saglik gdrevlilerince
yerine getirilecek, ancak girisim olarak bu alanda yatinm
yapmak isteyen gergek ve tiizel kisilere bu imkan
saglanacaktir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1.- Madde ile; Eczacilik mesle§i mensuplari
disinda olup da eczane agmak isteyen diger gercek ve
tizel kigilerin de, en az bir sorumiu eczaci istihdam
ettiklerini belgelemek suretiyle Saglk Bakanligina
veya ilgili il saghk midiarlagine gerekli belgelerle
bagvurabilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Bunlarla ilgili
olarak Saglik Bakanhginca yapilacak incelemelerden
sonra uygun gorilenlere igyeri agma ve faaliyette
bulunma izni verilecedi belirtilmistir.

MADDE 2.- Madde ile; Veteriner hekimlik mesledi
disinda olup da; hayvan hastanesi, laboratuar, poliklinik
veya her ne adla olursa olsun hayvan muayene Ve
tedavi etmek (izere bir isyeri agmak isteyen diger gergek
ve tilzel kisilerin de, en az bir sorumlu veteriner hekim
istihdam ettiklerini belgelemek suretiyle Tarim ve
Koyisleri Bakanligina veya ilgili I Mudurltklerine gerekii
belgelerle basvurabilecekleri hikim altina alinmigtir.
Bunlarla ilgili olarak Bakanlk tarafindan yapilacak
incelemelerden sonra uygun gbérilenlere igyeri agma ve
faaliyette bulunma izni verilecegi belirtilmistir.

MADDE 3.- Madde ile; Disgilk ve Dis Tabipligi
mesledi mensubu olmayanlardan, dig hastaliklan ve
bunlarin teshis ve tedavisi ile ilgili olarak, laboratuar,
poliklinik veya her ne adla olursa olsun dis hastaliklar
ile ilgili teshis ve tedavi amaciyla bir igyeri agmak
isteyen diger gercek ve tiizel kisilerin de, en az bir
sorumlu dis hekimi istihdam ettiklerini belgelemek
suretiyle Saglik Bakanhigina veya Il Saglk middrltklerine
gerekli belgelerle basvurabilecekleri hikim altina
alinmistir. Bunlarla ilgili olarak ilgili Bakanlikga yapilacak
incelemelerden sonra uygun goriilenlere igyeri agma ve
faaliyette bulunma izni verilecegdi belirtilmistir.

MADDE 4.- YUrrlik maddesidir.

MADDE 5.- Yir(tme maddesidir.
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