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ONSOZ

Giiniimiizde tiim diinyanin ¢oziim bekleyen en
biiyiik sorunlanindan olan yoksulluk ve issizlik
lilkemizi de olumsuz etkilemektedir.

Herkesi is sahibi yapmakla ve ekonomik
biiyiimenin otomatik olarak istihdam artisina yol
acacagl; bu artgin  da  yoksullugu ortadan
kaldiracagi varsayimlart giiniimiizde gecerliligini
kaybetmistir,

Tiirkiye’de gelir dagilmindaki adaletsizligin ve
yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in uygulanan
mikro kredi projesi ile birlikte herkese kismi
siireli ig ve vatandaghk geliri sisteminin de
uygulanmasiin faydali olacagim diisiiniiyoruz.

Igsizlik sorununa ¢oziim, "Herkese Kismi Stireli Is"
uygulamasmin  klasiklesmis ve artik gercek-
lestirilmesi miimkiin olmayan "Tam Istihdam" n
verini almas1 ile saglanacaktir. Bu amacin
gerceklesmesi ise, kismi zamanh ig sistemi igin
gerekli ortami saglayacak Vatandaghik Geliri'nin de
uygulanmasini gerektirir.

Vatandaghk Geliri, uygulandigy iilkedeki tiim
vatandaglarin o dlkede iiretilen milli gelirin bir
kismindan egit pay almasina dayamr.

Vatandaglik Geliri'nin amact issizlik sorununa
uzun vadede ¢oziim getirmek ve insanlarin
temel ihtiyaglarimi kargilamalarimi saglamaktir.
Vatandaghik Gelirinin miktari, vatandaslari is
arayisindan vazgegirecek bir miktar olmayip




en temel ihtiyaglarimi kargilamalarina yetecek pir
miktardir.

Vatandashk geliri, Tiirkiye'nin mevcut ekonomik
ve mali yapisi ile vergi sisteminin ayni anda biitiin
vatandaglara Vatandaglik Geliri verilmesine imkan
taniyamamasi  sebebiyle;  Oncelikle  sosyal
diglanmayla karsi kargiya kalan agin yoksul
vatandaglardan baglanarak uygulamaya konulmal
ve Tam Vatandaghk Geliri uygulamasi 2015 yilina
kadar tamamlanmalidur.

Prof. Dr. Aziz AKGUL
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
Miitevelli Heyeti Bagkan ve

Diyarbakir Milletvekili




SORULARLA VATANDASLIK GELIRI

> Yoksullukla ilgili Miicadelede Amac¢ Nedir?

Yoksullukla miicadelede nihai amag, bir iilkede
yagayan her bireyi miimkiinse yoksulluk sinirinin
iistine tastmaktir,  Sozkonusu gelir, yoksulluk
stinmgn altinda olsa dahi, diizenli ve belirli bir
gelirin olmasi, agir1 yoksullugun ve sefaletin onlen-
mesini saglar. Ayrica, diizenli ve belirli bir gelirin
olmasi, bireylerin yarinlarinin ne olacagini bile-
memesi  sebebiyle ortaya c¢ikan  yipratici
atmosferi de onler. Bu bakimdan, asir1 yoksulluk ve
sefaletin  dnlenmesi i¢in  Vatandashk Geliri
gereklidir.

> Avrupa Sosyal Sart’min 30’ncu maddesi
Nedir?

Avrupa Sosyal Sarti'mm 30'ncu maddesi; biitiin

vatandaslarm yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars

korunma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.

Boyle bir korunma da bir hak olan Vatandaglik ‘

Geliri vasitastyla saglanabilir.

> Vatandashk Geliri Nedir?

Vatandaghk Geliri, bir sosyal destek veya bir bagis
degildir. Bir haktir. Her gahsin, kendince iilkenin
nihai iyiligine yaptigi katkimin 6diillendirilmesidir.
> Kag cesit Vatandaghk Geliri Vardir?
Vatandashk Geliri ile ilgili iki model belirtilebilir
Bunlar, Tam ve Zayif Vatandaghk Geliridir. Tam
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Vatandaslhik Geliri tamminda ii¢ ozellik vardir.
Bunlar; gelirin bireysel olarak verilmesi, herkese
verilmesi ve sartsiz verilmesidir. Bu ii¢ ozellik
salanmadigr  durumlardaki odemeler Zayif
Vatandaglik Gelirine 6rnek olusturur.

> Neden Vatandashk Geliri?

Niifusumuzun yaklasik 18 milyonu yoksuldur.
Ancak biz yoksul bir iilke degiliz. Gelir ve refah
adil olarak dagilmamaktadir. Vatandasghk Geliri
sistemi; insanlarin Kaynaklar, firsatlar ve iimide
ihtiyact oldugu temeline dayanir. Ayrica Vatandaghk
Geliri, toplumdaki her gahsin o iilkede iiretilenler-
den pay almas1 gerektigi prensibinden hareket eder.
Tam istihdam durumu gerceklesemeyeceginden,
vatandaglarimizin insan onuruna yakigir bir sekilde

yasamalarina yardimer olmak, toplumdaki istikrar
tehdit eden gelir dagihmindaki adaletsizligi azalt-
mak ve kismi siireli herkese is uygulamasi igin
vatandashk geliri gereklidir.

> Vatandashk Gelirinin Uygulanmasinin
Amaci Nedir?

Bireyleri garesizlikten ve sefaletten kurtarmak,

gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmak ve mahal-

li ekonomiyi harekete gegirerek herkese kismi

siireli da olsa yeni is imkanlarimin olugmasini

saglamaktir.

> Yatandaghk Gelirinin Faydalar: Nelerdir?

Vatandashk  Gelirinin  en o6nemli faydasy;




toplumdaki herbir bireyin hayatini iyilestirmek,
yoksullugu ve adaletsizligi azaltmaktir. Daha
adil ve daha miireffeh bir toplum herkesin
ozlemidir,

> Vatandashk Geliri Ne Kadar Olmahdir?

Ideal olarak, Vatandashk Geliri’ninin miktari achik
sinirt ile yoksulluk simiri arasinda bir degerdir.
Boylece, daha once verilen sosyal desteklerin
Onemli bir kisminin yerini alir.

Tiirkiye'de Vatandaghk Geliri uygulamasinda,
oncelikle asirt yoksullar hedeflenerek, asgari
ticretin 1/3'nden az geliri olanlara veya hig
geliri olmayanlara verilmelidir. Tiirkiye icin
onerdigimiz Zayif Vatandashk Geliri miktar
ise, 2022 sayih Kanun geregi 2005 yih

bagindan itibaren uygulanmakta olan aylik
62 YTL dikkate almarak belirlenebilir, Tiirkiye'de
2015 yihna kadar biitiin vatandaglara Vatandaslik
Gelirinin verilmesi uygulamast tamamlanmalidir.

> Vatandasghk Gelirinin Maliyeti Nedir?

Maliyet, herbir bireye verilecek Vatandashk
Gelirinin miktarina ve Hiikiimetin bunu nasil
finanse ettifine baghdir. Alternatifi, toplumsal
agidan  kotii ise, hersey gergeklestirilebilir
ve miimkiindiir. Bu bakimdan, vatandaslik
gelirinin - maliyeti, toplumda olusabilecek
sosyal  huzursuzluklar  dikkate — alindiginda
karsilanabilir ve katlanilabilir bir maliyet olarak
degerlendirilebilir.




> Vatandashk Geliri Nasil Finanse Edilebilir?

Vatandaghik Gelirinin  uygulanabilmesi igin
Hiikiimet; vergi, olusturacagi fon ve para
reformu gibi degisik finansman metodlarinin
kombinasyonunu kullanabilir,

> Vatandaghk Gelirini Vatandaslar Nasil
Alabilecekler?

Her vatandasa verilecek olan akilli ¢ipli kimlik
kartiyla, vatandaglar ATM’lerden, postahanelerden
veya bankalardaki hesaplarindan Vatandaghik
Gelirlerini alabileceklerdir.

> Bireyler Vatandashk Gelirine Bagimh Hale
Gelirler mi?

Yoksulluk durumu esas olarak bagimhilik olugturur,
Asirt yoksul olanlar, genellikle bir geliri olan
akrabalarn ve arkadaglarina bagimli olurlar. Ancak,
bunlar da ashnda genellikle yoksuldur. Bu sebeple
mevceut sistem, ¢aligan yoksullar i¢in bir vergi yiikii
etkisi gibi goriiliirken, bireylerin iicret ve
verimliligini azaltir.

Vatandashik Geliri sayesinde asi1 yoksul bireyler
kendi hayatlar lizerindeki kontrollarini artirarak
bagimhihkla miicadele imkani bulurlar,
Aragtirmalar, bireylerin geliri arttik¢a, hem yeni ig
arayist kapasiteleri hem de yeni is bulma
bagarilaninin arttifimi gostermistir. Bu bakimdan,
Vatandaslik Geliri sadece yoksullarm sigmacaklar
bir liman olmayip, daha 1yi bir yagant1 i¢in sigrama
yapmalarini da imkan verir.
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> Vatandashk Geliri bir Bags degildir. Bir
Haktr.

Ideal olarak, Vatandashk Gelirini almak igin,
bireylerin  kendilerinin  yoksul  oldufunu
ispatlamalart gerekmez. Mevcut sosyal yardim
politikalarinin ~ dayandign  gelir  ve  varlik
degerlendirme ve inceleme siireci, bir is bulmus
kigileri veya bagka sekilde gelir elde edenleri hibe
yardimi vermeyerek cezalandirir, Ciinkii, belli bir
gelir seviyesinin Gstiine ¢ikildifmda hibe yardimu
kesilir, Halbuki, Vatandashk Geliri sisteminde is
bulma tegebbiisiinden kimse caydiriimaz.

> Vatandaghk Gelirinin Yoksullugu Azaltacag
Yoniindeki Emareler Nelerdir?

Vatandaghk Geliri herkese verileceginden, bu

dzellikle ¢ok karigik miiracaat ve degerlendirme
slirecini  takip edemeyen asi1  yoksullara
faydal olur. Iktisatgilar, genellikle yoksullugun
biiyiikliigiinii olgmek icin, "yoksulluk agigina"
bakarlar. Bu ise; bireylerin gelirleri ile en fazla
ihtiyag duyduklan temel ihtivaglar igin gerekli
meblag arasindaki farktir. Amag, bu acifn
kapatilmas1 ve asir1 yoksul olanlarm  durumu
diizeltilerck, herkesin toplumda onurlu yagsamasini
saflamaktir.

> Vatandashk Gelirine Ydéneltilen Elestiriler
Nelerdir?

Sisteme  yoneltilen en  dnemli elestiri,
sistemin  baslangic maliyetidir. Sistemin ilk
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uygulandigi yillarda, Hiikiimet sistemin kurulmas
ve gelirin verilebilmesi i¢in bir kaynak bulmalidir.
Daha sonra, isletme maliyeti diiseceginden
maliyetin azalmasi beklenir. Avni zamanda,
Vatandaghk Geliri ekonomiyi canlandirir ve birey-
lerin hayat standardim yiikseltir, Bu durum,
Hiikiimetin daha fazla vergi toplamasin saglarken,
diger hizmet maliyetlerini azaltir.

> Meveut Sosyal Yardim Odemelerindeki
Aksakliklar ile Vatandashk Geliri

Odemelerinde de Karsilagihr mi?

Mevcut problemlerin biiyiik cogunlugu, bireylerin
gelirlerinin  incelenmesi ve degerlendirilmesi
ile ilgilidir. Bu zaman alici siireg fazla
personel  istihdamm:  gerektirir.  Uygulama
stirecinde, bireylerin  gelir degerlendirilmesi
yvaptimayacagimdan Vatandashk Geliri ¢ok daha
basit ve daha az maliyetli olarak uygulanir,

> Vatandashk Gelirinin Kumar, Alkol veya
Piyango Bileti Alum icin Israf Edilmesi
Nasil Onlenecek?

Bireylerin ¢ok biiylik cogunlufu bu kaynag:
anlamh harcamalar  i¢in  kullanacaklardir.
Bir dilkenin tamaminda uygulanacak bir
programda sorumsuz bazi kisilerin ¢ikmasi
normaldir. Bunlar yiiziinden bir programin
uygulanmas: durdurulmamalidir.




> Halen Sosyal Yardim Alanlarin Durumu Ne
Olacak?

Halen verilmekte olan sosyal yardimlarin biiyiik
¢ogunlugu kaldirihirken, vatandaglarm mevcut
aldiklar yardimlarm altnda bir Vatandashk Geliri
almamalar saglanir,

> Meveut  Sosyal Yardim  Programlan
Yoksullugun  Ortadan  Kaldirilmasim
Hedeflemiyor mu?

Kesinlikle hayir, Cocuklar, kadmlar ve kirsal kesim
ile biyiik sehirlerin kenar mahallelerinde
yasayanlar  yoksulluk  tarafindan  tuzaga
diigtirtilmiis en riskli gruplardir. Ancak, sosyal
destek programlarinin tabiati itibariyle sadece
belirli gruplarla sinirlandirilmast hem israftir
hem de etkin bir yontem degildir. Herkese
Vatandashik Gelirinin verilmesi sonrasinda, buna
ihtiyag duymayanlardan bunun vergi yoluyla geri
alinmasi suretiyle, Hiikiimet agir1 yoksul insanlara
ulagmay saflayarak daha iyi bir is yapmg olur.
Béylece, hi¢ kimseyi yoksul diye damgalamadan
ve onlarin onurlarryla oynamadan, milli gelirin belli
bir paymdan haklan olan geliri  almalan
saglanms olur.

> Tam Istihdam Miimkiin mii? Ekonomik
Biiyiime Igsizlifin ve Yoksullugun Ortadan
Kaldirilmas icin Yeterli mi?

Teknolojik ilerlemeler sonucu, "herkese iyi iicretle
tam giin istihdam" cafi sona erdi. Diger taraftan,
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Nobel odiillii iktisatgi Amartya Sen ise ekonomik
biiylimenin tam istihdama, istthdam artiglarinin da
yoksullugun ortadan kalkmasina yol acacagi
seklindeki goriisiin temelsiz oldugunu gostermistir.
Yoksullugun sadece makro ekonomik degisken-
lerin  dogru  degerlendirilmesiyle  ortadan
kaldirilabilecek bir sorun olarak goriilmesinin
teorik olarak da ampirik olarak da temeli yoktur.

Ekonomik biiyiimenin otomatik olarak istihdam
artigina yolacacagi varsayimi ile is sahibi olan
herkesin yoksulluktan kurtulacagi varsayimi artik
gecerli degildir.

Ekonomik biiyiime yeni is imkanlan olusturabilir,
Ancak bu is imkanmi makineler i¢in mi yoksa
insanlar i¢in mi? Teknolojik gelismeler arttikga,

verimlilik ve etkinligi arttirmak ile kapasite
kullamm oranmn artinlmast icin makinelerin isi
daha fazla artarken, ¢alisanlarin yerini daha fazla
oranda makine almaktadir.




> Neden Herkese Kismi Siireli Is ve Vatandashk
Geliri Gereklidir?

Yoksulluk ve igsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in

"Herkese Kismi Siireli Is ve Vatandashk Geliri"

uygulanmahidir.

Issizlik sorununa ¢oziim, klasik ve gergeklestirile-
meyen tam giin caligmay1 esas alan "Tam Istihdam"
hedefinden, kismi  siireli  "Herkese Is"
hedefine yonelmeyi saglayacak bir doniigtimii
gerektirmektedir. Bu durum da, kismi siireli bir is
imkanimmin kabuliinii saglayacak ilave bir geliri
ifade eden Vatandaghik Gelirinin de uygulanmasini
gerektirir.

Vatandaghk Geliri sisteminin amagclarindan birisi
de, bir iste calisabilecek durumda olan ve istekli

herkese anlamli bir istihdam seklinin saglanmasina
yardimci olunmasidir. Bir diger ifadeyle, herkese
kismi siireli is hedefinin gerceklestirilmesidir. Artik
genel olarak herkes sadece ekonomik biiylimenin
tek bagmna tam istihdami saglayamadigimi kabul
etmektedir,







GIRIS

Sahip olduklar yetersiz gelir ve mal varlifi sonucu,
baz1 kigiler toplumda marjinallesip, diger birey-
lerin yer aldig: topluluklara katilmaktan diglanirlar.
Bu bakimdan, yoksullugun belirtilerini tedavi
ederken, sebeplerini ihmal etmememiz gerekir.

1942 yilinda William Beveridge'in hazirladig rapor
modern refah devletinin temellerinin atilmasina
sebep olmustur. Bundan sonra, yoksullugun ve
igsizligin azaltilmasina yonelik olarak uygulanan
"refah devleti yaklagim", tam istihdam {izerinde
onemle dururken, herkesin bir ise sahip
olmasim da bir vatandaghk hakkr olarak
degerlendirmistir. Ancak daha sonra tam
istihdamin miimkiin olamayacag: ortaya ¢ikmustir.
"Biiytime hizlanirsa istihdam artar, istihdam artinca
da yoksulluk sorunu ¢oziiliir" goriistinii kabul
etmek miimkiin degildir. Bilylime gercekten
hizlansa ve istihdam artiginin Oniindeki yapisal
engeller bir sekilde ortadan kalksa bile, bu
yoksulluk sorununa ancak uzun vadede coziim
olugturabilir. Ancak, yoksulluk acil ¢oziim
gerektiren bir sorundur. Bu sebeple, uzun
vadede etkilerini gosteren iktisat politikalarindan
farklr olarak, sosyal politika tedbirlerinin kisa
vadede etkili olmalar1 beklenir. (Bugra ve
Simmazdemir, 2004)

Insanoglu; 19°ncu  Yiizyilda kéleligin ortadan
kaldinlmasi ve 20’nci Yiizyilda ise demokrasinin
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yerlestirilmesi yoniinde mesafe alirken, 21 nei
Yiizyilda ise tam istthdamin miimkiin olmamasi
sebebiyle, her lilkenin vatandaslarina bir
Vatandashk Geliri saglanmasi yoniinde nemli bir
adim atilmasimin miimkiin olacagini timit ediyoruz.

Herkesi istihdam etmeye yonelik bir hukuki
diizenleme yapamayiz. Yoksullugu ortadan
kaldiracak veya iki sinifli bir toplum olusumunu
onleyecek bir diizenleme de yapamayiz. Ancak,
bunlarin  hepsinin  ger¢eklestirilebilecegi - bir
atmosferin olugmasini saglayacak bir diizenleme
yapabiliriz. Tiirkiye’de Vatandaghk Geliri ile ilgili
bir diizenleme béyle bir iklimin olugmasina katkida
bulunur,

Vatandaghk Geliri; aylik olarak, her vatandasa,
bireysel olarak ve hicbir sarta bagh olmaksizin
yapilan nakit 6demedir. Vatandashk geliri, bir
lilkede yasayan her bir vatandagin aldig1 bir haktir.
Bu gelir bagis degildir. Bir sosyal yardim da
degildir. Ulkede yasayan her bireyin karinca
kararinca tilkenin iyiligine bir katki saglamasiin
kargihg: olarak degerlendirilmelidir.

Herkese sartsiz Vatandaghik Geliri verilmesi;
sefaleti ortadan kaldirirken, daha adil ve modern bir
toplum olusturarak bireysel 6zglirltigiin olugsmasina
da katkida bulunur. Vatandaslik Geliri sisteminde,
her vatandagimizin milli gelirin bir boliimiinden
esit bir pay almasi saglanmis olur, S6zkonusu milli
gelir payi, belirli bir endekslemeyle korunarak
gelecege tagimur, Vatandaglar, vatandasghik gelirinin
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uistiine kendi bireysel gayretleri sonucu bir yerde
calhigarak, kendi igini kurarak veya yatirim yaparak
ilaveler yapmakta serbest olurlar.

Sefaletin  Gnlenmesi ve agirt  yoksullugun
azaltilmas: i¢in Vatandashik Geliri atilabilecek ilk
adimlardandir. Risk almaya ve kendi kendine
dayanmaya imkan saglayarak, toplumsal ve
ckonomik geligme ile istihdamin artirllmasina
yonelik bir atlama tahtasidir. Kiigiik ancak istikrarh
bir gelir olan Vatandaghk Geliri, vatandaglarin risk
alarak kendi hesaplarma ¢aligmayr veya yeni ig
arayislart icinde olmalarini olumlu yénde etkiler.

Hizla degigsen bir diinyada, bireylerin hayatlari
boyunca insan onuruna yakisir bir sekilde
yagamalarmmn temin edilmesine yardim edecek bir
asgari gelire sahip olmalarini saglayacak yeni bir
yaklasima ihtiyac vardir. Vatandaslik Geliri boyle
bir sistemdir.

Vatandaslik Geliri, bireylerin gelirini ve varhklarim
incelemeden, herkese bir hak olarak verilir. Bu
durum, vatandaghik gelirinden zenginlerin
faydalandigi anlamina gelmez. Ciinkii, vergi sistemi
sayesinde, iyi durumdaki vatandasglar bunu geri
oderler.

Gelir yoksullugu, hizmet alma veya mal varlig
yoksullugu icinde en ciddi olani oldugundan,
oncelikle bunun iizerinde durulmalidir.

Tiirkiye’de uygulanmasimi  Onerdigimiz mikro
kredinin yaninda, kismi siireli herkese is ile
vatandaghk gelirinin de yoksullugun ortadan
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kaldirilmasi, gelir dagilimindaki adaletin saglanmas:
ve vatandaglarimizin insanlik onuruna yakigir bir
gelir elde etmelerine imkan saglayacak yaklagimlar
olarak oneriyor ve tartistimasinin {ilkemiz agisindan
faydal olacagim diisiiniiyoruz.
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TURKIYE’DE YOKSULLUK

Ag¢lik (Gida Yoksulluk) Simiri, Bir kiginin
almas1 gereken gidanin altinda kalanlar olarak
tammlanabilir. DIE aragtirmasinda, hanelerin gida
titkketiminde en 6nemli paya sahip 80 gida maddesi,
gida sepeti olarak tespit edilmigtir. Bir ferdin
glinliik asgari 2100 kalori almasim saglayacak
miktarlar, bu 80 maddeden olusturulmustur. Bu
sepetin maliyeti gida yoksulluk (achk) sinirt olarak
almmustir. Gida yoksulluk oram, esdeger fert
bagma tiiketim harcamast, gida yoksulluk smirimin
alinda kalan hane halkinin olusturdugu niifusun,
toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmustir.

DIE verilerine gore 2002 yilinda Tiirkiye’de aclhik
siirinin altinda kalan fert sayis1 926.000, yoksul fert
orani ise % 1,35 olarak tespit edilmistir.

Yoksulluk (Gida ve Gida Digi Yoksulluk) Sinirt
hesaplanirken, toplam tiiketimleri gida yoksulluk
simrinin hemen iistiinde olan hanelerin toplam har-
cama icindeki gida dist harcama payr (%57) esas
almmigtir. Buna gore gida ve gida dist mal ve
hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk sinir
belirlenmistir. Gida ve gida dis1 yoksulluk oram
ise, esdeger fert bagina tiiketim harcamasi, gida ve
gida digt yoksulluk smurnin altinda kalan hane-
halkinin olugturdugu niifusun, toplam niifus i¢inde-
ki payr olarak alimmiustir.

DIE verilerine gore, 2002 yilnda Tiirkiye'de yok-
sulluk smirmnin altinda kalan fert sayis1 18.441.000,
yoksul fert oran ise %26,96 olarak belirlenmistir.
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Satinalma paritesine gore giinliik kisi basma 183,
2.15% ve 430% degerleri  uluslararas:
kargilagtirmalarda kullanilan ¢esitli yoksulluk
sinrlarn olarak tammlanmustir.

Tablo-1
Hanehalki Biiyiikliigiine Gire Yoksulluk
Simirlar: (Milyon TL)

Hanehalk: 2002 yil Aralik 2003
biiyiikliigii |Ayhk gida  [Ayhk gida ve [Ayhk gida Aylik gida ve
yoksulluk  [gda digi yoksulluk gida dist
(aghik) smirt |yoksulluk (aghk) st |yoksulluk
SInir SIR
1 59 137 73 171
-+ 133 310 167 387

2002 yil ayhik gida yoksulluk (aclik) smirt kisibagi
59 Milyon TL, aylik gida ve gida dis1 yoksulluk
surt ise 137 Milyon TL ; 4 kisilik bir aile i¢in ise
aylik gida yoksulluk (ag¢hik) smir1 133 Milyon TL,
aylik gida ve gida dist yoksulluk s ise
10 Milyon TL olarak belirlenmistir.

2003 yili aylik gida yoksulluk (aghk) sinirt kigibag:
73 Milyon TL, aylik gida ve gida dis1 yoksulluk
siur1 ise 171 Milyon TL ; 4 kisilik bir aile igin ise
ayhk gida yoksulluk (achk) st 167 Milyon TL,
ayhk gida ve gida disi yoksulluk smirt ise
87 Milyon TL olarak belirlenmistir.
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AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Konseyi'nin 1961 yilinda ortaya koydugu
ve 1996 yilinda revize edilerek genisletilmis olan
Avrupa Sosyal Sarti’'nda belirlenen sosyal
politikada "hak" kavramina vurgu yapilmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi’ndeki
"Yoksulluk ve sosyal diglanmaya karsi korunma
hakki"  bashkli  30’ncu  maddede sunlar
denilmektedir:

"Asirt yoksulluk ve bunun sosyal baghlig
pargalayici etkisi giiniimiiz ¢agdas toplumlarmin en
ciddi tehditlerinden birisidir. Gézden gegirilmis
Sosyal Sart, bu gelismeyi dikkate almakta ve
sosyal diglanmaya karg1 kiiresel ve esgiidiimlii bir
politika tatbik edilmesini Akit Taraflar agisindan bir
gereklilik olarak kabul ederek bununla miicadele
etmektedir."

Avrupa Sosyal Sarti'nin 30’ncu maddesi, biitiin
vatandaglarin yoksulluk ve sosyal diglanmaya kars:
korunma hakkina sahip olduklarima dikkatleri
¢ekmektedir. Bu durum, bir hak olarak verilmesi
onerilen Vatandashik Gelirinin uygulanmasinin
tartigitlmasini giindeme getirmektedir.

VATANDASLIK GELIRI
Vatandaghk Geliri; bir iilkedeki her bireye, belir-
li bir 1ste cahiymasa veya kendisine nerilen bir isi
geri gevirmis olsa da, zengin veya fakir olusundan,
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bagka bir deyisle sahip oldugu bagka gelir
kaynaklarindan ve aile diizeninden bagimsiz olarak,
bir vatandaghik hakki olarak devlet tarafindan
yaptlan bir gelir transferidir.

Vatandashik Geliri; her bir vatandaginin en temel
ihtiyaglarimi  kargilamaya yonelik garantorliik
yapilmas: agisindan devletin sorumlulugu fikrine
dayamr. Ciinkii piyasa sartlarinda otomatik olarak
sosyal diglanma ve yoksulluk ortadan kaldirilamaz.

Vatandaghk Geliri, bir sosyal destek veya bir
bads degildir. Bir haktir, Her sahsin, kendince
tilkenin  nihai  iyiligine yaptig:  katkinin
odiillendirilmesidir. Sozkonusu gelir; cinsiyet veya
benzeri ayrimin yapilmadigi daha adil bir toplum
olugturulmasi yolunda onemli bir adim olmas:
yaninda, herkesin hayatta kalmasim saglayacak bir
gelirdir.

Vatandaglik Geliri, bir iilkedeki sefaletin ve asin
yoksullugun azaltilmasinda en etkin metodlardan
birisidir. Siirekli ve diizenli 8dendiginden, gelir
dagilmindaki adaletsizligin azaltilmasma yardimci
olur.

Vatandaghik geliri, bir iilkede tiretilen milli gelirin
bir kismindan biitiin vatandaglarin esit pay almasina
dayamir, Bu gelirle, bireylere gelecekte gelirlerine
ilave bir arayistan alikoymadan bir finansal destek
verilmektedir.

Vatandaghik Geliri sistemi, yoksul olanlara gelir
saglamada radikal yapisal bir degisiklik olup, geliri
olmayanlar1 cezalandirma veya onlart suglama
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donemini  bitirirken,  yoksullugun  ortadan
kaldirlmast igin topluma bir sorumluluk yiikler.

Vatandaghk geliri, biitiin vatandaglara verilirken,
belli gelir seviyesinin iistiinde olanlardan bu gelir
vergisi vasitasiyla geri alimir, Diger taraftan,
Vatandaghk Geliri, zengini daha zengin yapan bir
gelir degildir. Ciinkii, zenginler bunun finans-
manina 6dedikleri vergilerle katkida bulunurlar.

VATANDASLIK GELIRINE NEDEN
IHTIYAC VARDIR?

"Yoksulluk acil ¢oziim gerektiren bir sorundur ve
kisa vadede mutlaka etkin sosyal politikalarin
glindeme  gelmesi gereklidir. Mikro kredi gibi,
iretime yonelik yoksullukla miicadele yontemleri
gelistirilirken,  ¢egitli  nedenlerden  dolayi
galisamayacak durumda olan bireylerin durumunu
dikkate almak gerekir.

Esas olarak, dogru iktisar politikalart uygulandig
takdirde, ekonomik biiyiimenin ger¢eklegecegi,
ekonomik biiylimenin istihdam artugina, istihdam
artiggmin da yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yol —agacagr seklindeki diisiince tarzi  ve
yoksullugun sadece makro ekonomik degiskenlerin
dogru yoénetimiyle ortadan kaldirilabilecek bir
sorun olarak goriilmesinin teorik olarak da
ampirtk olarak da bir temeli yoktur.
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Geligme iktisat¢ist Amartya Sen’in Nobel Odiilii
almasina yol acan en dnemli katkisi, bu diigiince
tarzimin neden temelsiz oldugunu gdstermeye
yonelikiir. Ekonomik biiyiimenin otomatik olarak
istihdam artigina yol acacagr varsayum ile iy
sahibi olan herkesin yoksulluktan kurtulacag
varsayinmi artik gegerli degildir.

Yoksullukla miicadelede nihai amag, toplumun
biitiin ~ fertlerini  yoksulluk —sinirvmn  istiine
tagimaktir.  Ancak, yoksulluk sinirvmn altinda
olmasma ragmen, diizenli bir gelir destegi iki
acidan cok onemlidir:

 Birincisi, sefaletin aclik tehlikesini ihtiva eden
ve insani olarak en kabul edilmez bi¢imlerini
dnlemektir,

o [kincisi, yoksulluk, sadece gelir diizeyinin
diistikliigiiyle degil, diizensiz ve belirsiz
olusuyla  ilgkili olup, insanin yarin ne
olacagim bilememesi durumuyla da ilgilidir.

Hayatin belirsizligi; her an her tirlii riske agik
olarak yasamak zorunda olunmasi ve bunun
olusturdugu gerilimlerle ilgili oldugu ortaya
¢tkiyor.  Dolayisiyla, ne olursa olsun, her ay eve
kiigitk ama diizenli bir miktar gelirin girecegini
bilmek, bu mikiar asgari gecimi saglayacak
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miktarda olmasa dahi, yoksullugun yasanig
bigiminde hi¢ de kiiciimsenemeyecek bir degisiklik
olugturur.” (Bugra ve Smnmazdemir, 2004)

TOPLUM, NEDEN VATANDASLARA
YASAMALARI ICIN GEREKLI
GELIRI SAGLAMALIDIR?

Tabiatta yasayan hayvanlar, kendi kendilerinin
ihtiyaglarini kargilarlar. Binlerce yil énce insanlar
i¢cin de benzer durum gegerliydi. Smrsiz
kaynaklara sahip bir dogada bedava kaynaklara
ulagabiliyorlardi. Artik insanlarin ¢ok az bir kism
boyle yasamaya devam ediyor. Ancak biiyiik
¢ofunlugumuz igin sartlar radikal olarak
degismistir. Artik kendi kendimize yeterli degiliz.
Modern hayatta, kendimizin iiretemeyecegi birgok
mal ve hizmete ihtiyacimiz vardir.

Ayrica, kendi kendimize yeterli olmak i¢in gerekli
yeteneklere de sahip degiliz. Isboliimii sonucu,
sadece belirli  bir alanda ihtisaslagtigimiz
igin, bagkalarinin iiretimine de bagimliyiz. Diger
taraftan, doga ozellestirildi ve millilestirildi.
Herkesin emrinde bedava kullanmima agik degildir.
Bu durum, toplumdan bagimsiz olarak kendi
kendimize yeterli olabilecek kaynaklarimz kay-
bettigimiz anlamina gelir.

Ancak modern toplumda, artik dogadaki kaynaklar
devlet ve sgirketlerin eline ge¢mis ve onlar
tarafindan tiiketilmektedir. Toplum bu kaynak ve
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hiirriyet kaybinu telafi etmekle yiikiimliidiir. Temel
ihtiyaclarim kargilanmasi maksadiyla, garanti edilen
sartsiz  Vatandaghik Gelirinin saglanmasi her
iki kaybir da telafi eder. Vatandaslik Gelirinin
saglanmasinin temel amaci yagama hakkidir. Bu
hakki da toplum garanti etmek zorundadir.

Bireysel ve toplumsal olarak, bagkalarinmn asin
yoksulluktan dolayi zarar gormelerini istemeyiz.
Bu insani dayanigma, icinde yasadigimiz topluluk,
sehir, devlet veya global toplumdan hangisini
incelersek inceleyelim, sosyal ahlak ve toplumsal
yagamin temelini olusturur.

NEDEN VATANDASLIK GELIRi?

Vatandashik Geliri sistemi; insanlarin kaynaklar,
firsatlar ve timide ihtiyacr oldugu temeline dayanr.
Ayrica Vatandaslik Geliri, toplumdaki her sahsin o
lilkede iiretilenlerden pay almasi gerektigi
prensibinden hareket eder.

Sosyo ekonomik sistemin tabiatindan kaynaklanan,
konjonktiirel veya mevsimsel olarak adlandirama-
yacagimiz yapisal bir issizlik durumu ile kars
kargtyayiz. Eskiden, istihdam i¢in tercih edilen
politika olarak ekonomik biiylime dngériiliiyordu.
Ancak bunun yeterli bir ¢oziim yaklasimi olmadig
goriilmektedir. Bu sebeple, igsizlige ekonomik
bilylime yaninda bir ¢oziim bulunmasi gerekir:

o Bu yaklagimlardan birisi, genis kabul gormiis
olan ve sermayeye ulagma imkam
olmayanlara "mikro kredi" uygulamasidir,
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> lIkincisi, "kismi siireli herkese is
yaklagimdir,

o Ugiinciisii  ise, en temel ihtiyaclarin
kargilanmasini saglayan "vatandashk geliri"
uygulamasidir.

Vatandaghk Geliri, ekonomik biiyiime yaninda,
igsizlikle miicadele i¢in geligtirilen bir stratejidir.
Boylece, bireylerin  en temel ihtiyaclarin
kargilamalar1 dogrultusunda milli gelirden pay
almalarini saglamast bakimimdan Vatandaghk Geliri
uygun bir yaklagimdir. Ayrica, sosyal adaletin
saglanmasinda da énemli bir rol oynar ve adil bir
toplumun olugmasina katkida bulunur,

Sadece ckonomik biiyiimeye iimitleri baglamak,
yoksullugu azaltmanin etrafindan dolagarak bir
mazeret arayigichr. Ciinkii, siirdiiriilebilir yiiksek
oranh ekonomik biiylime elde edilmesinin yaninda,
teknolojide meydana gelen izl degigmeler,
verimliligin artmasina sebep olurken, kisa siirede
istihdam artismmi - simirlandirmaktadir.  Bdylece,
teknolojik degisime paralel olarak, yoksullarin
hemen bu ekonomik biiyiimeden istifade ederek is
bulmalari da zordur. Ciinkii, yillar gectikge is i¢in
istenen vasiflar degismekte, yoksullarin bunlar
yapabilecek vasiflart ve varsa egitimleri ise
eskimektedir.

Insanlar, dogalari geregi daima gelisme kaydetmek
istediklerinden, kendilerine verilebilecek bir asgari
Vatandaglik Geliri, baz1 istisnai ve thmal edilebilir
tembellikler diginda, onlarmn ilerleme i¢in adim
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atmalarma yardimer  olur.  Zenginlerin = hig
¢alismadan gelir elde etmelerine nasil ki miisaade
ediliyorsa, yoksul ve zengin herkesin asgari bir
vatandaslik geliri neden olmasin?

Vatandaghk  Geliri, bireylerin  kendilerini
gelistirmeleri ve 6zel bazi yetenekler kazanmalan
acisindan da yardimei olur. Boylece, bireyler mali
imkanlardan ~ yoksun  olmalar1  sebebiyle
yapamadiklar1 bu iyilestirmeleri gergeklestirme
firsati bulabilirler.

Kendi hesabina calismak isteyenler igin,
Vatandaghik Geliri bir nevi mikro kredi gérevini
gorerek, bireylerin kendi iglerini kurmalarina
yardimci olur.

Teknolojik degigiklikler sonucu olugan en 6nemli
korku, bireylerin islerini kaybetmeleri tehdididir.
Teknolojik  degisiklikler, rutin  tekrarlanan
islemlerin ortadan kalkmasina sebep olmustur.
Basit bir hesap makinesi dahi sayisal islemler
yapma yeteneginin yerini almistir,

Vatandaghk Geliri, “"herkese is" amacinin
gerceklegtirilmesine yaptifi destek sayesinde,
bireylerin kismi zamanl ig kabulii ihtimalini arttirr.
Vatandaghk Geliri, daha etkin bir yoksulluk énleme
aracidir. Yoksullara daha etkin olarak destek
verilmig olur. Caresiz kalmig olan vatandaglara
insanca yasama yolunda bir asgari gelir saglanmig
olur.

Orta ve uzun vadeli olarak yoksullugu azaltmaya
yonelik diger yaklagimlarin aksine, Vatandaghk
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Geliri nisbeten daha hizli uygulanabilir ve ana
etkileri kisa vadede goriilebilir.

Kisilerin gelir ve tasarruflarini inceleme ve
degerlendirme stireci bazan yoksullarm yardim
almasini engelleyebilir. Vatandashk gelirinde bu
inceleme siireci kaldirnldigr icin yonetim giderleri
cok azalir.

VATANDASLIK GELIRI MODELLERI

Vatandashk Geliri ile ilgili iki model belirtilebilir.
Bunlar, Tam ve Zayif Vatandashk Geliri
Modelleridir.

Tam Vatandashk Geliri taniminda ti¢ 6zellik vardir.
Bunlar; gelirin bireysel olarak verilmesi, herkese
verilmesi ve sartsiz verilmesidir. Bu tig¢ ozellik
saglanmadifi siirece, yapilan odeme tam
Vatandaghik Geliri olarak kabul edilmez.

Tam Vatandashk Geliri Modeli; Vatandaslik
Geliri taniminda yer alan bireysellik, herkese
verilmesi ve gsartsiz verilmesi ana prensiplerini
ihtiva ederek, her vatandasa yoksulluk sinirmda ve
esit bir miktar odeme yapilmasini saglayan
modeldir,

Zawif Vatandashk Geliri Modeli, tam vatandaglik

geliri tammmunda  yer alan bazi  ozelliklerin
degistirilmesi durumunda ortaya cikar. Mesela,
sadece bazi1 vatandaglara uygulanmas: ve
degerlendirme ile incelemeyi gerektirmesi
suretiyle, "herkese" ddeme yapilmasi prensibinin

31




ihlal edilmesi durumu zayif Vatandaghk Geliri
modeline Ornektir. Diger taraftan, vatandaghk
gelirinin birey yerine, aileye verilmek istenmesi de
"bireysellik" prensibini ihlal eden zayif bir
Vatandaslik Geliri modeline ornektir.

Zayil Vatandaghk Geliri modelleri daha hesaph ve
daha kolay uygulanabilirler. Ancak, yoksullugun
ortadan kaldinlmasi, sosyal adaletin saglanmas ve
gelir  dagihmindaki  adaletsizligin  ortadan
kaldirilmast  bakimmdan, vatandaglarin  insan
onuruna uygun yasayabilmelerini saglamasi
bakimindan, Tam Vatandaghk Geliri modelinin
uygulanmasi daha uygundur,

Tiirkiye’de Vatandaglik Geliri ile ilgili yapilacak ilk
hukuki diizenlemede Zayif Vatandashk Modehi
dikkate alinarak bir uygulama yapilmast, lilkenin
i¢inde bulundugu ekonomik durum ve vergi sistemi
dikkate alinarak belki baglangigta tercih edilebilir.
Bu kitapgikta  "Vatandaghk  Geliri", Tam
Vatandaslik Geliri anlaminda kuollanilmistr.

VATANDASLIK GELIRININ
OZELLIKLERI
Tam Vatandashk Gelirinin temel ozellikleri soyle
belirtilebilir:

> Herkese verilmelidir. Sahip oldugu gelir, yas
veya cinsiyet ayrimi yapimaksizin iilkede
yagayan biitiin vatandaglara verilir. Herkese
vatandaglik geliri  sisteminde, kigilerin
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gelirlerini kontrol etmeye, usulsiizliiklere
sebebiyet verebilecek  bir  biirokrasiye
gerek yoktur.

Hedef yoksullardir. Tiirkiye’de yasayan her
vatandagin  alabilecegi bir gelir olan
Vatandaghk Geliri, zenginlerden gelir vergisi
sistemi marifetiyle geri alimr. Ashnda,
zenginler bunu geri vererek, yoksullara
verilecek olan geliri finanse ederler. Bu
durum, aynit zamanda daha bliytik bir
ekonomik esitligin saglanmasina katkida
bulunur.

Bagimhihig: azalur. Herkes bu geliri
alacagindan, ¢alismak i¢in herhangi bir ig
bulduklarinda bu geliri riske etmezler.
Aslinda bagimlihig1 yoksulluk olugturur. Her
ay kiiciik bir gelire sahip olan bireyler daha
bagimsiz. olurlar ve risk alarak hayatlarim
kazanma noktasinda yeniden arayis icine
girerler. Gelecege daha bir azimle bakarlar.

Kamu saglifinimn iyilesmesine yardimci olur.
Ozellikle ¢ocuklu ailelerin daha iyi ve daha

¢cok gidaya ulagabilme imkani saglamasi
sonucu, Vatandaglhik Geliri, toplum sagligi ve
beslenmesini iyilestirir. Ciinkii hastaliklarla
miicadelede saglikli beslenme énemlidir. Bu
ayni zamanda daha az saghik harcamasi
yapilmasint da miimkiin kilar. Mesela,
Losemili ¢ocuklarin ¢ogunlugu koti ve
yetersiz beslenmenin oldugu yoksul ailelerin
arasindan ¢ikmaktadir,
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Herhangi bir sosyal destek sistemini yonlendiren
sekiz temel prensibi en iyi Vatandaghik Geliri
sisteminin saglayacagi belirtilebilir:

0

Q

Birinci __prensip; kaynaklar  herkesin
faydalanabilecegi  sekilde  ayrilmalidir.
Ekonomik bliyiime faaliyetine katilmaktan ve
ondan faydalanmaktan hickimse diglan-
mamalidir.

Ikinci prensip: biitiin  vatandaglarimizin
hayatlarint insan onuruna uygun olarak
siirdiirebilmelerini saglayacak yeterlilikte bir
gelire sahip olmalarina haklart vardir.

Ugiincii_prensip; saglanacak gelir garanti
edilmelidir. Her vatandagin yeterli bir gelire
sahip olmasi ve bunun garanti edilmesi
gerekir. Bu gelirin garanti olmasi bunun
tamaminin sadece devlet tarafindan ddenecek
bir gelir olmasim gerektirmez. S0z konusu
gelirin tamanu veya bir kisminin bir isten
gelmesi de miimkiindiir. Buradaki garanti
edilen asgari gelirin amaci, igsizlerin veya
diisiik gelire sahip olanlarin insanhk onuruna
uygun bir hayat siirmelerini saglamaktir.

O Dordiincii prensip: yeterli minimum garanti

edilen bir vatandashk geliri alanlar, bu geliri
almaktan dolay: herhangi bir smirlamaya
tutulmazlar, Mesela, baz1 sosyal destek
sistemlerinden gelir alanlar, iy bulmalan
durumunda gelir kaybina ugrarlar. Halbuki
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vatandaglik geliri alanlar boyle bir tehditle
karstlasmazlar,

Besinci prensip: gelir dagiliminda adalet ve
esitligin saglanmasina katki saglamasidir.
Vatandaslik Geliri sistemi, gelir dagiliminda
hem yatay hemde dikey adaletin saglan-
masina katki saglar. Bu durum, uygulamada
gelir dagilimindaki adaleletsizligi azaltacak
ve her vatandagin iilke kaynaklarindan
yapilan transferle yeterli bir gelire sahip
olmasini saglayacaktir. Diger taraftan, bdyle
bir sistemin maliyetinin de adaletli bir
sekilde kargilanmasi miimkiin olacaktr.

Altinct _prensip, sistemin verimliligi ile
ilgilidir. Burada verimlilikten soz ederken,
sadece ekonomik verimliligi anlamiyoruz.
Ayrica, minimum garanti edilen bir gelirin de
optimal bir biiylimeyi saglayacak sartlari
mutlaka olusturacagina da inanmiyoruz.
Ancak bu sistemin pozitif etkilerinin olmasi
gerektifine inaniyoruz.

Yedinci prensip, basitlikle ilgilidir. Bir gelir
sisteminin anlagilmasi ve uygulanmasi basit
olmahdir. Birgok sosyal destek programi
karmagiktir. S6zkonusu karmagiklik, yénetim
maliyetlerinin artmasina, adaletsiz uygulama-
malarin olugmasina, anlagmazliklarin mey-
dana gelmesine ve gecikmelere sebep
olur.




O Sekizinci prensip ise, hiirriyet ile ilgilidir.
Yeterli bir asgari gelir miktarmm bagimliligs
azalttigy belirtilebilir. Meveut sosyal destek
sistemi, insanlart bir bagimlihk durumuna
girmeye zorlar. Mesela, bazi sosyal destek
programlan, bireyleri destek alabilmeleri i¢in
hi¢bir sey yapmamaya tesvik eder. Boyle bir
durum, bir yoksulluk bagimhlik kiiltiirtiniin
olugsmasma sebep olur. Eslerin sosyal
desteklerden yararlanmalar durumunda, bir
eg digerine bagiml olarak kabul edilir. Bircok
sosyal destek programinda, bir ig bularak
calismaya baglamalart durumunda bireyler bu
destegi kaybederler. Bu bagimsizhg tehdit
eder. Bunlarin yerine, her sahsm toplumun
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel hayatina
katilimint tegvik edecek olan Vatandaghk
Geliri sistemi uygulanmalidir.

SOSYAL DESTEK POLITIKALARI

Ulkemizdeki sosyal destek politikalarinin amact,
"ihtiya¢ sahiplerine yardim" felsefesine dayanmak-
tadir. Bu politikalar, toplumdaki problemlerin
sonuglarimi tedavi etmeye yonelik olmaktan
cikarilip,  toplumdaki  problemleri  ortadan
kaldirmaya yonelik olmahidir.

Mevecut sosyal desteklerin igleyigi geregi, "ihtiyag
sahiplerine" yonelik olarak, yardimlar verilirken,

bireylerin gelirleri ve varhklan incelenerek
degerlendirilir. Bunlar, bireylerin is bulmalarina
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yonelik destekler degildir.

Ulkemizde olusturulan biitin kamusal sosyal
destek  kuruluglarmin  amaci,  yoksullugun
Onlenmesi yerine, yoksullufun azaltilmasi roliinii
listlenmistir.

Vatandaghik ~ Geliri ise, sadece yoksullugu
azaltmaya yonelik olarak degil, yoksullugu
onlemeye yonelik olarak gelistirilmistir.

Giiniimiiz toplumunda, milli gelirden pay ala-
bilmeleri igin bireyler bir is bulma arayigindadir.
Uygulanmakta olan sosyal destekler is arayislarini
tegvik etmekten uzak olmann yaninda, bireyler de
ancak tam zamanli igleri kabul etmektedir. Eger bu
sistemde israr edersck, 0 zaman toplumda ¢ahismays
isteyen ve calisabilir durumda bulunan biitiin
bireylere tam zamanlt bir i bulma mecburiyeti
vardir. Efer bunu yerine getiremiyorsak, o zaman
caligmak isteyen bireyler, bagkalart istihdam
edilsinler diye igsiz kalacaktir,

Vatandaghk Geliri yaninda, calisabilir durumda
olan ve ¢aligmak isteyen her bireye kismi siireli de
olsa bir is aracihgiyla milli gelirden pay almalarin
saglamak sorumlulugumuz vardir. Bu sorumlulugu
yerine getiremeyen sistemi degistirmemiz gerekir.
Bu bakimdan, herkese tam giin ¢alisma yerine,
kismi siireli galismayt tesvik etmeliyiz.

Yardimlar verilirken degerlendirme ve inceleme
yapilan meveut sosyal destek sistemimiz artik
iglevsiz olup, uygun bir sistem degildir. Mevcut
sistem karmagik bir degerlendirmeyi gerektirmekte,
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yonetim maliyetleri yiiksek olup, istihdam
firsatlarmi  tehdit  etmektedir.  Yoksulluk
tuzaklarimin olugmasina sebep olmakta, insana
saygtyr azaltrken, insan onurunu rencide
etmektedir.

Verilen sosyal destekler, is bulunmasi durumunda
kesildiginden, kismi zamanh veya gecici ig
bulunmas arayiglarim da engellemektedir.

Eger amacimiz insiyatif sahibi ve motivasyonu
yiiksek, yenilik¢i ve kendi kendine dayanan bir
toplum olugturmaksa, degerlendirme ve inceleme
strecini yeniden tammlama yerine, onu tedrici
olarak ortadan kaldirmamiz gerekir.

Degerlendirme ve inceleme yapilmadan uygulanan
Vatandashk Geliri, tanimi geregi iilkedeki herkese
verilmelidir, Cok zenginler yiiksek gelir vergisi
vermekten, nasil ki diglanmiyorsa, bu gelirin
alinmasinda da diglanmamalidir,

BIR IS YAPMA MECBURIYETi
OLMADAN NEDEN VATANDASLIK
GELIRI VERILIR?

"Bir geliri hak etmek i¢in veya kazanmak icin
cabismak gerekir" seklindeki diisiincenin kokii
ahlaki degerlere dayanir. Biiyiik copunlukla,
herkesin liretken ve bir seyler yapmaya istekli
olduguna inaniyoruz. Aslinda, uzun siireli olarak
higbirsey ~ yapmadan bos vakit gegirmek
higkimsenin arzuladigi bir durum degildir. Herkes
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bir farkliik olugturmak ister. Hayatta birsey elde
etmek ister veya iginde yasadigi topluma katki
yapmak ister. Bu sebepten dolayi, insanlara firsat
verilmesinin saglanmasi gerekir.

Bir iste ¢aligmaya gerek olmadan sdzkonusu
gelirin verilmesinin bir diger nedeni; Vatandaghk
Gelirinin sadece en temel ihtiyaglarin saglanmasi
igin bir hak olmasidir. Televizyon almayi, araba
almayi, spor ayakkabisi almay: veya tatile ¢ikmay1
saflayacak paray1 ihtiva etmez. En temel ihtiyaglar
diginda kalanlarin alinabilmesi igin, bireylerin
mutlaka gahsarak ilave gelir temin etmeleri gerekir.
Sadece Vatandaglik Geliri ile yetinecek bireylerin
sayis1 cok smirhdir. Bu bakimdan, bireyler formel
bir zorunluluk olarak degil, ancak c¢aligmak icin
tesvik edilmelidir.

Vatandaghk geliri sayesinde: g¢alisma sartlan
iyilesir, gelir dagiluminda daha adil bir durum
olusur, ¢aliganlar yaptiklari iste daha mutlu olurlar,
goniilli iglerin yapilmas1 ¢ogalir, insanlar i¢in
zararh {iretimler azalir ve genel olarak iiretim
kalitesi artar.

Insanlarin temel ihtiyaglarindan ayri olarak baska
arzular1 oldugundan, vatandashk gelirinden daha
fazla ilave bir gelire ihtiyag duyduklarindan, bir
yerde caligmaya hi¢ zorlamaya gerek olmadan,
bireyler ilave gelir elde etmek igin is arayisina
girerler.

Sartsiz Vatandaghk Gelirinin dayandifi temel hak
yagama hakkidir. Bu hak, calismayr gerektiren
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ahlaki goriisten daha 6ndedir.

Sartsiz Vatandaghk Gelirinin verilmesini
gerektiren bir diger gelisme de, mekanizasyon
ve otomasyon neticesinde artan verimlilik
sonucu, iiretim ve hizmet icin artik isgiicii
piyasasindaki mevcut potansiyelin bir kismina
ihtiyac duyulmamasidir. Cahsarak daha fazla
para Kkazanmak isteyenlerin sayis1 ihtiyac
duyulandan fazla oldugu siirece kimseyi
cahsmaya zorlayamayiz.

VATANDASLIK GELIRININ
GELISIMI
Asgari bir gelire sahip olunmasi kavrami 16'nci
ylizyilin baginda tartisitimaya baglandi.

Minimum gelir uygulamasimn  bir  bigimi
1795 — 1834 willari arasinda Ingiltere’nin bir
kisminda uygulandi.

Vatandashik Geliri, Kanada, ABD, Giiney Afrika,
Bati Avrupa, Afrika, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Brezilya'da tartigildi.

Avrupa Sosyal Sarti 30°ncu maddesinin geregi
olarak hemen hemen biitin Avrupa Birligi
tilkelerinde yoksullara yonelik garanti edilen bir
asgari gelir sistemi uygulanmaktadir.

1976 yilinda Alaska Valisi Jay Hammond,
Alaska’daki  dogal  kaynaklan ¢cikarma
islemi tizerindeki haklardan elde edilen gelirlerin
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%50’si ile bir fon olusturulmasini Gnerdi. Halk
oylamast sonucu teklif kabul edildi. Sz
konusu fonun; tahvillere, Alaska’daki firmalarin
hisse senetlerine ve gayrimenkule yatirilmas: karar-
lagtinildi. Boylece, Alaska’da yasayan herkes her
Ekim aymda yillik bir gelir elde etmektedir, Bu
rakam 2004 yilinda $1,850 dir.

1986 yilinda Vatandashk Geliri fikrinin daha yaygin
tartigtimasin saglamak maksadiyla, Basic Income
European (Earth) Network--- Temel Gelir Diinya
Agr olusturuldu.

2005 yilinda Senatér Bduardo Matarazzo
Suplicy’nin 6nemli katkilariyla, Baskan Lula
tarafindan onaylanan Kanun sayesinde, Brezilya’da
Vatandaglik  Geliri uygulamasinin baslatilmasi
planlanmugtir. Giiney Afrika ve Irlanda da uygula-
ma i¢in Gnemli adimlar atilmigtir.

Diger taraftan, IMF Nijerya'da gelir dagilimindaki
adaletsizligin ve yoksullugun azaltilmas icin
Vatandashk Geliri uygulamasimi énerdi.

DAIMI BIR GELIRE
SAHIP OLMAMANIN
MUHTEMEL SONUCLARI

Alternatifi toplumsal agidan kitii ise, hersey
gerceklestirilebilir  ve  miimkiindiir. Bu
bakimdan, vatandashk gelirinin maliyeti,
asagidakilerin olugmasina tercih edilmelidir;
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Sug oranmm artis,

Sokakta yagayan cocuk sayismin artisi,
Sosyal huzurun bozulmast,
Yoksullugun, ozellikle sefaletin artmasi,

Sug islenmesi oraninin artigi ve siddet, hayat
kalitemizi tehdit eden unsurlardur.

Vatandaglarimizi tehlikelere karss korumak ve
giivenligimiz igin her yil milyarlarca YTL
harcamaktayiz.

Siddet ve sug oranmin artmasi, iilkemizin
geligmesini  olumsuz etkilerken, turizm
potansiyelimizi de olumsuz etkiler.

Sug oraninin artmas: ve siddet, muhtemel dig
yatirimlar da tehlikeye sokar.

Niifusun yaklasitk 18 milyonunun yoksul
olmasi ve bunlarm ekonomik faaliyetlerin
diginda olmasi, ekonomik bilylimeyi olumsuz
etkiler. Bir gelirleri olmadigindan, sahip
olduklari yetenekleri faaliyete gegiremeye-
cekleri gibi, onlan iyilestiremezler de.

Ureticilerimiz piyasada alict ararken, niifusun
vaklagik %2(0’sinin satn alma giicti yok.

Koti beslenme, gelecefimizi temsil eden
cocuklarm viicut saghklarma ve beyinlerinin
gelismesine olumsuz etki eder.
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VATANDASLIK GELIRI NE KADAR
OLMALIDIR?

Vatandaghk geliri, bir iilkenin Milli Gelirden
ayirabilecei paya baghdir. Bu bakimdan,
ayrilabilecek pay, giiclii veya zayif bir Vatandaghk
Gelirinin uygulanmasina sebep olur.

Vatandaghk Gelirinin amaci, vatandaglarin biitiin
temel ihtiyaglarmm kargilanmasinin saglanmasidar.
Bunlarin hangileri oldufu konusunda tartisma
olabilir. En azmndan, temiz su, yiyecek, giyecek,
barinma, temel saglik ve egitim sayilabilir. Ancak
tilkelerin mevecut gelir durumlar dikkate almarak,
temel ihtiyaglarin yerine oncelikle en temel
ihtiyaglann kargilanmas: iizerinde yogunlagma ola-
bilir.

ideal olarak, Vatandashik Geliri'nin miktan aglik
smirt ile yoksulluk s arasinda bir degerdir.
Biylece, daha once verilen sosyal desteklerin
6nemli bir kismunin yerini alir.

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve mali durumu
dikkate alindiginda, sartsiz  olarak  biitiin
vatandaglara verilecek bir Vatandaghik Gelirinin
maliyetini kargilamak gercekten zor olabilir. Bu
bakimdan, oncelikle asirt yoksul ve toplumsal
diglanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmig olan
kigilere yonelik bir Vatandaghk Geliri uygulamas:
daha anlamh olacaktir.

Ancak, iilkelerin mevecut ekonomik ve mali giicii
sonucu, Vatandasghk Gelirinin  nisbeten az
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meblagdan baslayarak kademeli olarak artmas:
beklenir. Baglangicta agirt yoksul ve giinliik
| dolarin altinda geliri olanlar hedeflendiginden, ilk
kademede bu meblagla baslandiginda, Vatandaslik
Gelirinin ayhk $30'a esit YTL ile baglanmasi
anlaml olabilir. Boylece, lilkemizde sefalet ve agiri
yoksullugun bitirilmesi saglanmis olur.

Vatandaghk Geliri, dlkedeki asgari iicretle
iligkilendirilebilir. ~Ayrica, sbézkonusu gelir
"ithtiya¢" ve iilkenin biitgesinin "uygunlugu”
kriterleri dikkate alinarak tesbit edilebilir.

Tiirkiye’de  Vatandashik Geliri uygulamasi,
oncelikle asirn yoksullari hedefleyerek asgari
licretin 1/3’nden az geliri olanlar1 veya hi¢ geliri
olmayanlart  hedeflemelidir.  Tiirkiye - i¢in
onerdigimiz Zayif Vatandaghk Geliri miktar ise,
2022 sayili Kanun geregi verilmekte olan ve 2005
yili bagindan itibaren uygulanmakta olan 62 YTL
dikkate ahinarak bir Vatandaghk Geliri belirlenmesi
yapilabilir.

Tiirkiye’de 2015 yilina kadar biitiin vatandaslara
Vatandaghk Geliri'nin yayginlastirilmas: tamamla-
narak, bireylerin gelirlerini onlari incitecek sekilde
olan mevcut incelemeye dayali ddeme bigimi terk
edilmis olacaktir. Boylece, vatandaglarimizin insan
onuruna yakigir bir sekilde hayatlarini idame
ettirmeleri saglanmig olacaktir.

Vatandaghk Geliri miktar1, insanlarin bir is
bulmasint  engellemeyecek  bir  miktarda
oldugundan, igsizlerin kendilerine kismi zamanli da
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olsa ig bulmalarini tesvik eder. Vatandashk geliri,
asla, igsiz kalmay1 6zendirecek seviyede olmamali
ve is arayisim tesvik etmelidir. Bu miktar,
vatandaglarimizin  garesizlikten ve sefaletten
kurtulabilmelerine yardimeci olmalidir.

Diger taraftan aragtirmalara gore, is bulma ile ilgi,
bagar1 ve gelir arasinda ¢ok giiclii bir korelasyon
vardir. Gelir arttikca, kigiler ig arama hususunda
cok daha istekli davramirlar ve bu durumda is
bulma ihtimalleri de daha fazla olur. Hatta
kiiciik ancak istikrarli bir gelir yoksullarin da
girisimeilik ve i bulma hususunda araysslara
girmelerine sebep olur.

VATANDASLIK GELIRININ
FINANSMANI

Uygulanacak bir Vatandashik Geliri sisteminin
maliyeti sunlara dayanir:

> Verilecek Vatandaghk Gelirinin miktar
>- Biitin vatandaglara m1 yoksa aileye mi
verilmesi durumu

> Vatandaghk Geliri diginda 6denecek bagka
unsurlar

Sistemin finasmant séyle olusturulabilir.

Vergi yoluyla finansman,
o Vatandaghk Geliri Fonunun olusturulmasi,
0 Vatandaghk Geliri, yerlerini alacags igin halen
verilmekte olan bazi  sosyal destek
programlarmm  yeniden yapilandirilmasi
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O Avrupa Bankacilik sistemi ile es zamanli
yapilacak Senyoraj reformundan elde edilen
gelir.

Mevcut vergi sisteminin yeniden degerlendirilmesi
ve vyapilandirilmasi ile Vatandaslik Gelirinin
istisnalari kaldirilmig aynt oranli bir gelir vergisi ile
finanse edilebilecedi cesitli iilkelerde tartigilmak-
tadir.  Difer taraftan, Vatandaglik gelirinin
finansmant igin, spekiilatif sermaye hareketleri
tizerinden vergi alinmasi da degerlendirilmektedir.

Bazi vergilerin artirlmas: yanmda, "sosyal
dayamigma" adli yeni vergi konulmasi suretiyle
zenginlerin  gelir  dagilimindaki  adaletin
saglanmas1 prensibinden hareketle, daha fazla
katki  yapmalarimin  saglanmasi  hususu da
Vatandaghk Gelirinin finansman1 i¢in  bazi
lilkelerde tartigilan bir bagka yaklagimdir.

Vatandaghk Geliri maliyetinin bir kismi, ortadan
kalkacak sosyal yardimlagsma fonundan gelecek
kaynakla karsilanabilir. Vatandaghk  Geliri
uygulamaya konduktan sonra, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmigma Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii
ile Belediyelerin sosyal yardimlagma tiirli bazi
harcamalarinin yapilmasina gerek kalmaz.

Diger taraftan, ekonomik biiylime doénemlerinde
reformlarin finansmani daha rahattir. Bu maksatla,
iilkemizde Vatandashk Gelirinin verilmesini
saglamak maksadiyla, Vatandashk Geliri Fonu
olusturulabilir.
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Vatandashik Geliri uygulamasinda Vatandaghk
Geliri; ticret, maas ve diger gelirlere ilave edilir.
Ancak, yoksulluk s iizerindeki vatandaglarin
gelirlerinden vatandaglik geliri miktarindaki gelir
vergi sistemi vasitastyla geri alur. Bu husus, gelir
dagilimindaki adaletin saglanmas1 bakimindan,
Vatandaglik Geliri  sisteminin  finansmaninin
temelini de olugturur. Vatandashk Geliri nasil ki,
sosyal destek odemelerinin bazilarinmn yerini ala-
caksa, benzer sekilde licret, maag ve serbest
calisanlarin gelirlerinin de bir kismimn yerini alir.

Tam Vatandashk Geliri, biitiin vatandaglara
verileceginden, toplam olarak toplumdan istenecek
ilave vergi miktan agagidaki sartlar saglandi@i
takdirde en az seviyede olur:

o Yoksulluk s lizerinde geliri  olan
emeklilerden, ilave  olarak  verilen
Vatandaghk Geliri kadar maaglarindan
indirim yapilir.

o Yoksulluk smiri iizerinde geliri olan maas
veya iicret alanlardan, ilave olarak verilen
Vatandashk Geliri kadar indirim yapihr.

o Yoksulluk smun {izerinde geliri olan kendi
adina i yapanlar, esnaf, tiiccar ve sanayiciler,

 Vatandashik Geliri kadar geliri iade edecek
sekilde vergi diizenlemesi yapilir.

o Devletten sosyal destek alanlarin bazi sosyal
destekleri kaldirilarak yerine Vatandaghk
Geliri uygulamaya konur.
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Ucret ve maag alanlar ile serbest cahganlara ilave
olarak verilecek Vatandaslik Geliri kadar
alacaklarindan  veya  gelirlerinden azaltma
yapildigindan, bunlardan hickimse ne daha iyi ne de
daha kotii olur.

Vatandaghk Gelirini, sadece ihtiyaci olanlara degil,
ihtiyac1 olmayanlara da vermek iizere bir hak
olarak gelistirdigimizde ii¢ farkh kategoriyi
degerlendirmemiz gerekir:

o Birincisi. _ halen sosval destek
programlarindan __yardim _alanlardir.
Vatandashik Geliri bir manada burada
kendi kendini finanse edecektir. Vatandashk
Geliri sisteminde, sosyal desteklerin bazilart
kaldinlacagindan  geri  kalan  meblag
Vatandashk  Gelirinin  finansmaninda
kullanlir.

o Ikinci __ kategori  halen _ calisanlardir.
Vatandashik  Geliri  sisteminin  amaci,
cahisanlarin kazanclarim artirmak degildir. Bu
sebepten dolayi, bu gruptakilerin Vatandaglik
Geliri ismi altinda alacaklar1 gelir, gelir
vergisinde yapilacak ayarlamayla geri alinir.
Bu kategoride olanlarin eski durumunda bir
degisiklik olmaz.

o Uglincii kategoride yer alanlar, sosyal

destekler ve bir isten herhangi bir gelid
olmayanlardir. Bunlarin = ¢ogunlugu ev
kadinlaridir. Bu kategoride yer alanlarin
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sayisi azaldikg¢a, Vatandashk Gelirlerinin
finansmant da azalir.

VATANDASLIK GELIRININ
FAYDALARI

Basit  olarak  uygulanabilecek  olan
Vatandaghk Geliri, yoksulluk seviyesinin
dogrudan azaltilmasinda énemli rol alir,

Yoksullar halen baskalarina ¢ok bagimli
olarak yagarlar. Vatandashk Geliri ise,
insanlara en temel harcamalari yapabilmeleri-
ni saglamasi sansi taniyarak, bir kaynaga olan
bagimhiliklarm azaltr.,

Vatandaghk Geliri, gelic dagilimindaki
adaletsizligin  dogrudan  azaltilmasinda
rol alir.

Vatandaglik Geliri, yoksullarin bulundugu
bolgelere  bir finansman enjeksiyonu
saglarken, burada yasayanlara mabhalli
ekonomiyi geligtirme gansi verir.

Bana veya size kiiciik miktardaki Vatandaglik
Geliri, cok az bir sey ifade ederken, yoksullar
icin bir deryayi ifade eder.

Vatandaghk Geliri, yoksullarin satinalma
giiclinii artirirken, tiiketici  harcamalari
temelini artirir.  Sermaye  sahipleri  ve
ureticiler, mal ve hizmet iiretimi ve
ticaretinin devam edebilmesi i¢in daha gii¢lii
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tiiketicileri arzu ederler.

Ekonomik ve sosyal olarak diglanmislik,
yoksullari ¢ok derinden etkilemektedir.
Vatandaglik Geliri sisteminin uygulanmasini
ozendiren bir diger unsur ise, dislanmig olan
yoksullarin tekrar topluma kazandirilmalan
yolunun agilmis olmasidr.

Vatandaghik Geliri vasitasiyla, tiiketicilerin
satinalma gliciiniin gii¢lendirilmesi suretiyle,
yoksullar kendilerine verilen Vatandaghik
Geliriyle giinliik en temel ihtiyaglarim
kargilama yoluna giderler.

Vatandaghik Geliri sayesinde, caresizlik ve
sefalet iginde bulunan biitiin fakirlerin bu
durumdan  kurtulmalar1  miimkiin  hale
gelirken, sosyal istikrarin saglanmasi yaninda,
egitim ve saghk ile ilgili daha iyi hizmet
alabilme imkani olusur.

> Bireyler, kendilerini gelistirmeye daha fazla

imkan bulabileceginden, i arayiglarim daha
fazla yogunlastirirlar,

Toplam talepte meydana gelen artisa bagh
olarak ekonomik biiyiimede artig olur.

Ana cekonomik etkisi, igglicii piyasast
iizerinde olur. Kismi zamanh yeni iglerin
olugmasina sebep olur.

Sartsiz bir odeme plani, sarth ©deme
planindan yonetim maliyetleri agisindan daha
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verildiinden, yonetim maliyetleri agisindan
daha az maliyetli olup, toplam yapilan
ddemeler agisindan diger sosyal desteklerden
daha biiyiiktiir.

Vatandaglik Gelirinin ekonomiyi harekete
gecirmesi ve yeni ig alanlarmm agilmasimi
saglamasi etkisi vardir. Yoksullar, genel
olarak paralarini, emek yogun iiretimi
gerektiren temel ihtiyaglar ve hizmetler i¢in
harcarlar. Bu sebeple, Vatandaghk Geliri
$0z konusu unsurlara olan talebi arttirirken,
bunlarin bolgesel iretimini gerektirecek ve
bu da yeni istihdami tegvik edecektir.

Maliyet etkin bir yaklasimdir. Vatandaghk
Gelirinin herkese verilmesi, miiracaat edenler
icin degerlendirme ve inceleme siirecini
ihtiva eden biirokratik iglemler ortadan
kalkacagindan dolayi, yonetim maliyetlerini
azaltr. Boylece, hak sahiplerine daha fazla
kaynak ayriarak, gelir dagilimmm ve
yoksullugun daha etkin azaltilmas: miimkiin
hale gelir.

Kalkmdimrier ve gelistiricidir. Vatandashk
geliri, bireylerin caresizlikten ve sefaletten
kurtulmalarim saglarken, bagka bir gelir elde
etme ¢abasindan Kaginmalarina sebep olacak
bir biiytiklikte de olmamahdir, Yapilan
aragtirmalar, basarili is arayiglarinin, sahip
olunan gelir ile giiclii bir sekilde iligkili
oldugunu gostermistir. Kisiler gelirleri
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arttikca, iy arayisina daha istekli yonelirler.
Ayrica istikrarh ve kiigiik bir gelir, yoksullarin
kendi hesabmna calismak veya is arayisi
yoniinde risk almalarini tesvik eder.

Ekonomik  biiyiimeyi tesvik eder.
Yoksullara nakit transferi, talebi, tiiketimi ve
tasarrufu istikrarh hale getirirken aym
zamanda da arttirir. Harcamalar biliyiik
thtimalle yoresel olarak ve emek yogun
tiretilen temel maddelerin alimina yogunlagir.
Boylece, yoresel piyasalarin canlanmasina,
yeni iglerin olugturulmasina yardimer olur.

Yoksulluk vergisi ile miicadeleyi saglar.
Mevcut sistemde, en az zenginler kadar,
calisan yoksul kesim de kendilerinden ¢ok
yoksul olanlara yardim etmekten sorumlu
goriilmektedir. Issiz  kimselere veya
arkadaglarina yardim saglama ihtiyaci, ¢caligan
yoksullarin  maaglan iizerinde bir "vergi"
alinmasi gibi etki eder. Vatandashik Geliri,
boyle bir talebi azaltir. Boylece caligan
fakirlerin maaglariin daha fazla bir kismini;
refah artirticr  tilketime, saghk, evin
yilestirilmesi, yetenek arttirict faaliyetler
veya ¢ocuk egitimi gibi hususlara ayirmalari
miimkiin hale gelir.

Sosyal yatirimin verimliligini arttirir.
Birlesmis Milletler s_;ah@malari, yoksullugun
sosyal yatirnmlart azalttigini  gostermistir.
Mesela, yetersiz cocuk beslenmesi, uzun
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siiren saglik problemlerine sebep olmaktadir.
Saglhk problemleri sonucu; daha fazla saghk
maliyeti olugmakta, daha kotii bir egitim per-
formansi, daha diigiik isgiicti verimliligi ve
daha ¢ok iste devamsizhk ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, Vatandashik Geliri, bu tiir sosyal
problemlerin ¢ikmasim azalur. Vatandaglik
Geliri sayesinde, caresizlik ve sefalet i¢inde
olan vatandaglar, elde ettikleri diizenli gelir
sayesinde daha iyi beslenebilir ve cocuklarin
daha saghkl olarak okullarina devamlar
saglanabilir,

Sosyal biitiinlesme ve sosyal adaletin
pekistirilmesine katk:r saglar, Her bir
vatandagin iilkede iiretilen toplam refahtan
asgari  bir pay almasimn  saglanmasi
sayesinde, toplumdaki gelir dagilimimin
iyilestirilmesine olumlu katki saglar.
Vatandasghk Gelirinin ekonomik biiyiime,
sosyal gelisme ve istihdama etkileri vardir.
Vatandashk Geliri, beseri sermayeyi daha
iiretken  yapmasimin  yaninda,  sosyal
hizmetlere ulagmayt saglar ve onlarn
verimliligini  artirr. Diger  taraftan,
Vatandaghk Geliri yeni ig alanlarnm
olusturulmast  ve ekonomik biiylimeyi
destekleyerek isgiicii  piyasasimn  daha
verimli caligmasina yardimer olur.







VATANDASLIK GELIRI
NEYI SAGLAR?

Vatandashk Geliri sistemi. meveut  sosyal
desteklerin ¢ogunlugunun yerini almahdir. Bu
sistem, su sebeplerden dolayr uygulamaya
konulmalidir:

> Yoksullarin insan onuruna uygun olarak
yagamalarina yardimet olur.

> [ssizlikle miicadeleye ve gayri insani ¢ahgma
sartlar ile miicadeleye yardimei olur:

> Bolgesel farklihgin giderilmesine yardimer
olur.

> Isgiicii piyasasinda esnekligin olugmasina
yardimei olur.

> Saglanan teknik geligmelerin sonucundaki
faydalardan vatandaglarin egit pay almasina
imkan saglar.

> Yetiskin egitimini tegvik eder.

> Igverenlerden, kocalardan ve biirokratlardan
bagimsiz olunmasini saglar.

> Diger kaynaklardan alinan gelirden bagimsiz
olarak ddenir.

> Higbir sarta bagli olmadan 6denir. Bir isteki
performansina bakilmaz veya Kkendisine
onerilecek bir isi kabul etmesi gerekmez.

> Daima vergi digidir.
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Caligma veya istihdamla uyumludur.

Gelir dagihminda adaleti  Ongorerek,
insanlarin  yoksulluk smirmda gelir sahibi
olmasini saglar.

Vergi yiikiiniin daha adil dagilimini saglar.
Kadm ve erkek esit muamele eder.

Isgiicii piyasasi agisindan verimlidir.

Ev isi, cocuk biiyiitiilmesi gibi piyasa
ekonomisinin ihmal ettigi sosyal ekonomide-
ki galismalar odiillendirir.

Isgilictiniin daha ileri eZitim almasim tegvik
eder.

Global ekonominin degigikliklerini kar-

stlamaya yardimei olur.

Gelir yoksullugunun azaltilmasma yardimci
olur.

Igsizler i¢in Vatandaghik Geliri, kendilerine
verilen sosyal desteklerin onemli bir kisminin
yerini alirken, caliganlar icin Vatandaghk
Geliri ise saglanan ilave destekler ile vergi
muafiyetleri ve vergi iadelerinin yerini alir.

Herkese asgari bir gelir saglanir.

Ulkenin en yoksullarmin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasimin saglanmasma yardimer olunur,

Adaletli bir ekonomik gelismenin tesvigi
saglanabilir.
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Insanlardaki gelisme istegini kamgilayarak,
onlarin  yeni  egitimler alip  kendi
kendilerini gelistirmelerine yardimer olur,

Yoksullugu ve ¢aresizligi énler.

Yoksulluk ve igsizlik tuzaklarimin olusmasini
onler.

Yonetimin bireylerin gelirlerini degerlen-
dirme ve inceleme maliyetlerinden tasarruf
saglanir.

Sahuslarin daha bagimsiz olmasimi saglar.

Is ve istihdam saglamaya en yatkin destek
bigimidir.

Toplumda gelir adaletinin  saglanmasi
hususunda 6nemli bir adim olup, herkesin en
azindan yoksulluk simirinda gelir elde
etmelerini saglar.

Basit ve seffaf bir sistemdir.







VATANDASLIK GELIRI SISTEMINE
YONELTILEN ELESTIRILER

> Vatandashk Geliri sisteminin
olusturulmasina en yaygin yapilan
elestiri, sistemin c¢ok maliyetli
olmasidir.

Ancak bunun cok anlamsiz oldugu belirtilebilir.
Halen Alaska’da yasayan herkes aylik yaklagik
$150 olacak sekilde dogal kaynak gelirinden
olusturulan fondan pay almaktadir. Uygulama ¢ok
maliyetli degildir. Diger taraftan, Vatandaslik
Geliri sistemi uygulamaya bagladifinda, halen
verilmekte olan sosyal desteklerin ¢ok 6nemli bir
kisminin verilmesine son verilir.

Zayif  Vatandashk Geliri olarak, Tiirkiye'de
oncelikle sosyal diglanma tehlikesiyle kars1 karsiya
kalan agirt yoksul ailelere verilmek iizere Bugra ve
Sinmazdemir (2004) tarafindan vyapilan bu
aragtirmada, bunun Tiirkiye ekonomisine getirecegi
mali yiik degerlendirilmistir.

Soz konusu aragtirmada, hem DIE 2004 raporunda
belirtilen goreli yoksulluk oranina, hem de Diinya
Bankasi’nin 2003 tarihli raporuna gore giinde 2,15
dolarm altinda bir gelirle yasayan kimselerin
nifusa oranmi olusturan yiizde 14’liik kesime
tekabiil eden hane sayisina, ayda 65 dolarlik bir
gelir desteginin verilmesi dneriliyor.

Bu aragtirmada, uygulanmasi en uygun senaryo
olarak giinde 2,15 dolarmn altinda bir gelirle
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yasayan kimselerin niifusa oranini olugturan yiizde
14’liik kesime tekabiil eden hane sayisi dikkate
alinmigtir.  Burada hane sayisimin ¢ok diisiik
olmamasimin (1.720.208), yardim alacaklarin
belirlenmesindeki tespit sorunlarini azaltarak
programin idari maliyetini diisiirecek nitelikte
olacag1 degerlendirilmektedir. Onerilen Vatandaghk
Geliri asgari iicretin licte birinden daha az olup,
asgari gida harcamalarmim karsilanmasina yardim
edebilecek diizeyde olmakla birlikte "tembelligi
tesvik" veya "suistimal" kaygilarima yer
birakmayacak kadar diisiik oldufu belirtilebilir.
S6z konusu aragtirmada nakit gelir destegi
maliyetinin GSMH’nin sadece yiizde 0,56’simna,
konsolide giderlerin ylizde 0,89'una ve faiz disi
biit¢e giderlerinin ise ylizde 1,25’ine tekabiil ettigi
belirtilmistir.

Tiirkiye i¢in onerdigimiz Zayif Vatandashk
Geliri ise, 2022 sayili Kanun geregi verilmekte
olan ve 2005 yili bagindan itibaren uygulanmakta
olan 62 YTL'nin agir1 yoksul aile reisi yetiskine
verilerek, diger aile fertlerinin bunun belirli bir
orant kadar pay almalarnin saglanmasi seklinde
olabilir.

> Diger tenkit ise, Vatandashk Geliri
sisteminin ¢calismay1 engelleyecegidir.

Insanlara daha az galisma veya isi tamamen
birakma firsati sayesinde gerektiinde cocuklarma
veya yashlarina bakma imkani verilmelidir.
Boylece, hastahane ve cezaevi masraflarindan da
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tasarruf saflanmig olur. Ayni zamanda, gelecek
neslin insan sermayesini de gelistirmis olursunuz.

Burada 6nemli .olan husus, vasifsiz vatan-
daglartimizin bir bagimhilik veya tembellik tuzagina
diigmelerine  sebep olmamakur. Vatandaglik
Gelirinin yoksul kisileri pasiflestirecegi ve
cahgmaya artik arzulu olmama yéniinde
etkileyecegi hususu gegerli degildir. Vatandaglik
Geliri, asla kigilerin is arayigindan vazgegecekleri
bir biiyiikliikte olmamalidr.

Vatandaghk Gelirinde degerlendirme ve inceleme
stireci olmadifindan, ¢alisan yoksullar da bu geliri
alacafindan gahgmadan vazgegmeyi gerektirecek
bir tegvik unsuru yoktur.

Uzun vadede, igsizligin dogal yapisi dikkate
alindiginda yoksul vatandaglarimizin 6zel veya
resmi sektorde bir ig bulmalart ihtimali ¢ok zayiftr.
Ashinda, uzun siireli olarak isgiicii piyasasi
diginda kalanlarin sayist artigindan  yoksulluk
daha da derinlesmektedir. Bu bakimdan,
Vatandaghk  Gelirine  alternatif  olarak
"calisgmanin onuru" savunucular yanlig bir
yonlendirme yapmaktadirlar.

Ashinda, garanti edilmis asgari bir vatandaghk
geliri, vatandaglar1 siirdiiriilebilir bir ekonomik
faaliyet icine yonlendirir. Boylece, orta vadede
vatandaglarin  kendi kendilerine yeterli hale
gelerek, caresizlik iginde yasayanlarm sayisi
giderek azalir. Bunu da "galismanm onuru"nu
yagamak suretiyle saglamaktadirlar.
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> Vatandashk gelirine yoneltilen bir
diger elestiri de bunun bagimhhk
olusturacagidir.

Vatandaghk Gelirinin bagimhlik olusturacag: ile
ilgili tenkit vardir. Bagimhhk tartismali bir
kavramdir. Hepimiz bir gekilde ve belli bir
dereceye kadar bir yere bagimhyiz. Is sahibi olanlar
maaslar1 i¢in igverenlerine bagimhidirlar. Erkek
karisina, 6grenci 6gretmenine, bagimlidir. Biitiin is
camiasi ve zenginler iilkedeki acgik veya gizli devlet
subvansiyonlarina bagimhdirlar. Ancak bunlarm
icinden en kotii bagimlhilik yoksulluk sonucu olugur.
Herhangi bir gelir ve varhga ulasamama durumu
olan yoksulluk, insanlar1 daha fazla bagiml yapar.
Vatandaghik geliri, yoksul vatandaglarin siirekli
kiigiik bir gelire sahip olmalarim saglayarak
bagimhliklarinm azaltir.

Vatandaghk Geliri gibi yoksullugu &nleme
tedbirleri, yoksul kisileri giiclendirirken, bir yere
bagimhliklarim da azaltir. Aslinda mevecut durumda,
yoksullar esas olarak c¢alisan yoksullara
bagimhdirlar.

Bagimhlik olusturma yoniindeki bazi cekinceler,
Vatandaghk Gelirinin gelismeye olan katkisinin goz
ard1 edilmesine sebep olmamalidir. Vatandaslik
Geliri, yoksul kigilerin cebine konacagindan
tiiketici harcamalarimi artiracaktir.  Yoksullarn,
yoresel olarak emek yoZun iretilen iiriinleri
alma egilimlerinin olmasi, mahalli ekonominin
canlanmasina ve yeni islerin olugmasina yardimci
olur.
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Ekonomik faaliyetlerin genislemesi, ilave gelirin
olugmasini saglar. Gelirler arttikca, ¢cok daha fazla
birey gelir vergisi miikellefi olur. Artan ticari
faaliyetler daha fazla gelir ve katma deger vergisi
tahsili anlamina gelir. Boylece vatandaghk gelirinin
maliyeti zaman icinde azalir. Diger taraftan, iyi
beslenme sonucu, o6zellikle saghk ve egitim
alanindaki kamu harcamalarimin azalmasi ve daha
verimli kullanilmast da miimkiin hale gelir.

> Vatandashk geliri sisteminde bir sey
hak etmedigi halde, yoksula sartsiz
karsihiksiz para verilmektedir.

Vatandaghk Geliri ile ilgili yoneltilen en &nemli
elestiri teknik, ekonomik veya yonetimsel olmayip,
ahlaki olarak, Vatandaghk Gelirinin, ¢ok
calisanlarm fedakarh@iyla, bos gezen insanlara
kargiliksiz olarak bir gelirin veriliyor olmasidir,

Vatandashik geliri sisteminde bir sey hak etmedigi
halde, yoksula sartsiz karsiliksiz para verilmesi
tenkit edilmektedir. Bu durum, karsiliklilik ilkesine
ters diigmektedir. Boylece, toplumda herhangi bir
sosyal veya ekonomik faaliyetin icinde olmayanlar
da bunu alabilmektedir. Aslinda, herkes glinliik bir
seyler yapmak arzusundadir. Insanlar sosyal olarak
faydali ve herhangi bir licret almadan goniillii
yapabilecekleri islerin i¢inde olmak isterler.
Vatandaghk Geliri sisteminin, goniilli sosyal
cahsmalarin artmasina ve topluma cnemli katkilar
saglayacagi cok aciktir.
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Vatandaghk Gelirinin  hig¢bir is yapmayan
gezgincilere verilmesinin ahlakilik hususu, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan sefalet ve bunun toplum iizerindeki
olumsuz durumu dikkate alindiginda, bir iilkede
yasayan her bir ferdin insan onuruna uygun bir
hayat siirdiiriilmesine katki saglanmasi ve
toplumdan diglanmamas:  diigiiniildiigiinde, artik
sorgulanmamasimim gerektigine inanryoruz.

Biitiin bu aciklamalara ragmen, calismanin ve
kisinin sorumiuluklarim asla gézardi etmeden,
vatandaglarin sefalet icinde yasamasma sebep
olmaktansa, herkese Vatandashk Geliri
verilmesi daha ahlakidir.

> Vatandashk Geliri, Kkisilerin onurunu
zedeler.

Vatandashk Gelirine yoneltilen diger bir tenkit ise,
kigilerin onurunu zedeledigidir. insanin ¢aligmak-
tan sagladig1 onur bu tiir destekler sebebiyle yara
alir. Bu goriiste olanlara gore, bu destek sadece hak
eden yoksullara verilmelidir. Bunlar da cok geng
olanlar, ¢ok yash olanlar, oziirlii veya hasta gibi
6zel durumda olanlar ve gegici olarak ig hayatinin
disinda kalmig olanlardir. Bunun disindaki herkes
ayaklan tizerinde durmalidir. Burada ima edilen
bir varsayim, vatandaghk gelirini alacak olanlarin
calismayr istemeyecekleri seklindedir. Ancak bu
ithtimal cisidir, Cilinkt hicbiy iilke artik tam istih-
dama s6z vermemektedir. Artik iilkeler her is
arayana iy bulabilme yetenegine sahip degildir.
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> Vatandashk Geliri akiler bir sekilde
kullanilmayabilir.

Vatandaglik Gelirinin akiler bir sekilde kullamlma-
yacagi seklinde tenkit vardir. Bazi kigilerde, bu
geliri alacaklarin, bunu alkol, sigara veya kumarda
kullanabilecekleri korkusu vardir. Diger taraftan,
cok ¢ocuk yaparak bu destekten daha fazla
almmasi planlanabilir. S6z konusu gelirin kotiiye
kullamilmas1 kacmilmazdir. Ancak, bu bir norm
olmamahdir. Basinda sansasyonel hikayeler yer
alabilir. Ancak bunlarin higbirisi Vatandaghk
Gelirinin uygulanmasini engellememelidir.

EGER HERKES ISI BIRAKIRSA,
TOPLUM ICIN YAPILMASI
GEREKEN ISLERI KiM YAPACAK?

Herkesin igini birakmasi durumunun meydana
gelmeyecek olmasmin iki sebebi vardir. Birincisi,
herkesin belirli bir ¢aliyma motivasyonu vardir.
fkincisi, Vatandaghk Geliri belki sadece en temel
ihtiyaglar igin yeterli olabilir. Eger insanlar daha
fazlasim isterlerse, cahsmak isteyeceklerdir.
Hemen hemen herkes de bunu ister.

fnsanlarin yapmak istemedigi zor ve diisiik iicretli
islerin artk yapilmak istenmemesi bir problem
olugturmaz. Ciinkii, serbest piyasa bunu dengeler.
Boylece, hepimizin arzuladig: ¢alisma sartlart daha
da iyilesir. Arz ve talebin dengelendigi noktaya
kadar maaglar artar.
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VATANDASLIK GELIRI SISTEMININ
YONETIMI

Vatandaghk Geliri, mevcut bir¢ok sosyal destek
Odemelerinin yerini alir. Mevecut sosyal destek
programi, detayli bir inceleme ve degerlendirmeyi
ihtiva eden karmasik ve pahali bir yonetim
bigimini gerektirmektedir. Herhangi bir inceleme
ve degerlendirmeyi gerektirmeyen Vatandashk
Geliri uygulamas: ise, asgari olarak sadece temel
bazi bilgileri ihtiva eden bir form gerektirdiginden
yonetim maliyetleri acgisindan ¢ok tasarruf
saglar. Ancak, uygulama kademeli olarak agiri
yoksullardan  baglanarak  yapilacagindan,
baglangicta mutlaka ihtiyac sahiplerinin belirlen-
mesine ve degerlendirme siirecine ihtiyag vardir.

VATANDASLIK GELIRI NASIL
UYGULANMALIDIR?

Her insanin sartsiz yasama hakki vardir.
Vatandaghk Geliri de sartsiz olmahdir. Sarth
sistemlerde her zaman sistemin diginda kalanlar
olabilir. Belirli bir inceleme ve degerlendirme
siirecine dayali olarak yapilan sosyal desteklerin
aksine, Vatandaghk Geliri, gelir durumuna
bakilmaksizin biitiin vatandaslara verilir. Ancak
bunun anlami zenginleri daha zengin yapmak
degildir. Zenginler, Vatandashik Gelirinin
finansmaninda fakirlerden daha fazla Kkatkida
bulunurlar,
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Vatandaghk Geliri sisteminin dort ana uygulama
yolu vardir:

0 Tek defada bir biitlin olarak biitiin
vatandaglara uygulanmasi,

O Yas gruplarn itibariyle kademeli uygulanmasi,

O Agint yoksul kesimden baglayarak adim adim
uygulanmasi ve

o Negatif Gelir Vergisi vasitasiyla uygulanmasi.

Bunlardan ilkinin uygulanmasi en az ihtimal
dahilindedir. Bir¢cok degisikligi gerektirdiginden
politik sistem bu riski almayabilir. En anlamli olan
uygulama, agii yoksul olan gruptan baglayarak
kademeli uygulamay:r baglatarak zaman icinde
biitiin vatandaslara Vatandaghk Geliri verilmesinin
saglanmasidir,

Vatandaghk Gelirinin alinabilmesi igin sadece
beyan esasma dayali olarak vatandasglik numarasim
ihtiva eden bir formun doldurulmasi ve bunun
internet, fax, posta veya bizzat bagh bulunulan
vergi dairesine ulastirilmasi yeterlidir.

Sartsiz olarak herkese verilecek Vatandaglik Geliri
uygulamasi, diger sosyal desteklerin ¢ogunun
yerini alir. Acil durumlar icin bir fon ayrilabilir.
Vatandaghik  Geliri  uygulamasi  sayesinde
degerlendirme ve inceleme yapan ve ¢ok pahali
olan biirokrasi sona erer.

Mevcut niifus cilizdanlarimin yerini alacak sekilde,
akilli kimlik karti gelistirilerek, kimlik bilgileri,
ehliyet, parmak izi, saghk bilgileri, Vatandashk

67




Geliri ile bagka temel hizmetlerin alinmasim
saglayan biitiin sahsi bilgiler bu kart iizerine
yiiklenebilir.

VATANDASLIK GELIRI VE TAM
ISTTHDAM
Herkese garanti edilen bir asgari gelir verilmesinin,
herkese tam giin is garantisinden cok daha hesaph
oldugu ifade edilebilir. Herkese tam giin is
garantisi;
o Gerceklesmeyecegi icin ve
o Garanti edilen asgari bir Vatandaglik
Gelirinden daha maliyetli oldugundan
sorunlu bir yaklagimdir. Ciinkii,

> Kamu kesiminde is bulmak artik ¢ok
stnurlidir.

> Ozel sektér de miiracaat eden herkese bir is
imkani garanti edememektedir.

Teknolojik ilerlemeler sonucu, "herkese iyi
iicretle tam giin istihdam" cag sona erdi.

Diger taraftan,

o Bilginin uygulamaya doniigmiis hali olan
teknolojinin ana amaci, enerji tasarrufu ve
verimlilik artis1 saglayarak daha az kisi ile
daha ¢ok igin yapilmas suretiyle maliyetleri
diigtirmekdtir.

0 Teknolojideki gelismeler siirdiikge, insan-
larin cogu artik klasik, iyi ddemeli, tam giinlii
istihdam imkam bulamayacaktir,
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Karar vericiler, hizla degisen ve sanayilesen
diinyada, biitiin vatandaglarina ekonomik bir gelir
saglamak baskisiyla kargi kargiya birakilmigtir.

Vasifsiz ve tekrarlanan igler artik kademeli olarak
otomasyonla yapilmaktadir. Bunlar ancak, hizmet
sektorlerinde kisiye hizmeti esas alan saglik
bakimi, turizm veya otel hizmetlerinde diisiik
ticretli olarak is bulabilirler.

Isin tabiatinda meydana gelen biiyiik degisimlere
ragmen, kamuoyunda, biirokratlar ve politikacilar
arasinda "tam istihdam" yerine baska senaryolarin
geligtirilmesi  noktasinda  bir  isteksizlik
gozlenmektedir.

Yapilan  yeniden  yapilandirma  ¢alismalar
sonrasinda, daha az ige ihtiya¢ duyuldugundan,
igsizlerin istihdam edilmeleri ihtimali azalirken,
calisanlarin da islerini kaybetmeleri tehlikesi
ortaya ¢cikmaktadir.

Artik birsey iiretmek icin giderek daha az kisiye
ihtiyac vardir. Bazi igler artik yok olmaktadir.
Bu durum da uzun vadede Vatandashk
Gelirinin uygulanmasi gerektigini desteklemek-
tedir. Vatandashk Geliri sayesinde, bir gelire
sahip olmak icin bireylerin artik bir iste
cahismalarma gerek kalmamaktadir,

Vatandaghk Geliri sistemi saglhkli bir iiriin olarak
iyi bir hayatin gerceklestirilmesine yardimer olur ve
insanlarin esas olarak tembel oldugu varsayimini
reddeder.
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Vatandashk Geliri sisteminde herkesin calistig
kabul edilir. Bazilar1 evlerinde cahisirlar.
Bazilar1 sivil toplum kuruluslarinda veya
toplumsal faaliyetlerde cahsirlar. Bazilari ise
bir iicret karsiig1 olarak bir iste calisirlar.

Igsizlik artarken, sosyal destekler yoksullugu
azaltmadi. Biiylik bir kesime is imkani
bulunamiyor. Bu bakimdan, sosyal destek
programlart yoksullugun ortadan kaldirilmasinda
bagarili olamadi.

HERKESE KISMi SURELI i$

Kismi siireli ¢alisma, normal is siiresinden daha az
olan diizenli ¢aligmaya denir, Calisma zamaninin
icerigini daha sonra belirleme imkaninin ¢aligan ve
igverene taninmasi durumunda esnek kismi siireli
caligma sozkonusu olabilir.

Diger taraftan, is paylasimi da igsizligin
azaltilmasinda kullanilabilecek bir yontem olup,
tam giin niteligindeki bir igin yapilmas1 bir kag kisi
tarafindan giintin belirli saatlerinde smrasiyla ige
gelinerek gerceklestirilmekte olup, is igin
Ongdriilen ticret ve diger sosyal haklar calisanlar
arasinda paylastirilir.

Yiiksek ekonomik biiyiime oranlar da beklenen
istihdam artisim saglayamadigindan, olusturulan
ilave iglerin teknolojik gelismeler sebebiyle
makineler  tarafindan  vyapilmasi  igsizligin
azaltlmasm onlemektedir.
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Sosyal biitiinlesmeyi tehdit eden igsizligin
onlenmesi i¢in kismi siireli ¢alisma sisteminin
yayginlastirilmasi gerekir.

Kismi siireli ¢alisma politikasinin uygulanmasinin
temel  sebebi  igsizlifi  azaltarak  gelir
dagilimimindaki adaletsizligi azaltmak olmasina
ragmen;

o Kadmlarin  isgliciine  katihim  orammni
yiikseltmek,

o lleri yastaki is¢ileri iglerinde kalmaya tegvik
etmek,

o Ucretli ve iicret digi caligmalarin daha dengeli
dagilimina katkida bulunmak

o 1999 verilerine gore, Kismi Caligma oram
Fransa’da %16.8, Almanya'da %17.5,
Ingiltere’de %24.9, Hollanda'da %38 iken,
igsizlik orant sirastyla %11.2, %10.5, %6, ve
%3.2°dir. Kismi ¢aligmanin en yogun
yasancdhg Hollanda da issizlik oram da ¢ok
diistik goriilmektedir.

o Hollanda’da 1985’te %23 olan kismi siireli
caliganlarin toplam cahsanlar igindeki orani
%38’e ¢ikmis olup, AB’nin en yiiksek kismi
siireli calisma oranma sahip iilkesi haline
gelmistir.
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ISSIZLIGIN AZALTILMASI

Yiiksek igsizlik orani yapisal bir sorun olup, uzun
siireli olarak iilke ekonomisinin gelecegini mesgul
edecektir.

Ekonomik biiyiime yeni is imkanlari olugturabilir.
Ancak bu 1§ imkani makineler i¢in mi yoksa
insanlar icin mi? Teknolojik gelismeler arttikga,
verimlilik ve etkinligi arttirmak ile kapasite
kullanim oraninin artirilmast i¢in makinelerin igi
daha fazla artiyor.

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde issizlik
sorunu ciddi bir sekilde yagsanmaktadir. Ekonomik
biiylime  suretiyle  istthdamm  artinlmasi
diistiniilebilir. Ancak, teknolojide meydana gelen
degismeler ile ekonomik biiyiimenin ancak mevcut
istihdami korumaya yetebilecegi gozlenmektedir.
Ciinkii, saglanan tcknolojik gelismeler sonucu,
verimlilik artig1 saglanmakta, c¢ahisanlarin yerini
daha fazla oranda makine almaktadur.

Igsizligi ortadan kaldiracak hedefler ortaya
konulmahdir. Tam istihdam, artik gercgek-
lestirilebilir bir hedef degildir. Buna ragmen,
sosyal veya akademik cevrelerden veya medyadan
bu hedefin degigtirilmesini isteyen bir baski
goriilmemektedir. Igsizligin ¢oziilmesi gereken bir
olay olmaktan ¢ok iizerinde cahsilacak ve analiz
edilecek bir konu oldugu gozlenmektedir.

Issizlik sorununun ¢oziimii "herkese is" kavramini
ihtiva  etmelidir.  Bu  kavram, caligabilir
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durumda olan ve ¢aligmak isteyen herkese anlamls
bir istihdami ifade eder. Tam istihdam klasik
anlamiyla alindiinda, herkesin tam giin cahsmaya
dayali ig bulmasmin artik gergeklesmeyecegi
anlagildigindan, herkese is tam giin esasina dayah
bir ig olmayacaktir. Bu bakimdan, kismi siireli bir
is imkani saglanmaldir.

Tam giin galigma imkam, sahsin veya aile grubunun
gelir dagihmindan anlamli bir payi, belirli bir is
giivencesi sonucu almalarim saglar. Eger tam giine
dayali bir istihdam sdzkonusu olamayacak ise,
kismi siireli isten saglanan mali  imkam
destekleyecek ilave bir destege ihtiyag vardir.

Issizligi azaltmanin yollarindan bir tanesi de kismi
zamanli ve esnek ¢alisma  zamanlarinn
uygulanmaya konulmasidir.

Vatandaghk Geliri sisteminin uygulanmasi, aligana
veya potansiyel ¢aligacak olanlara verilen bir
destek oldugundan, kismi siireli bir isin kabul
edilmesi yaninda, daha az iicret almay: da kabul
edebilecekleri bir alternatif olusturulmusg oluyor.

issizlik sorununa ¢oziim, klasik ve gergekles-
tirilemeyen tam giin ¢aligmaya dayali "Tam
istihdam" hedefinden. kismi siireli "Herkese Is"
hedefine degisimi saglayacak bir doniigimii
gerektirmektedir. Bu durum da, kismi zamanli bir ig
imkanmin kabuliinii saglayacak ilave bir geliri
ifade eden Vatandaslik Geliri’nin de uygulanmasini
gerektirir,
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Vatandaglik Geliri, igsizligin ortadan kaldirilmasi
maksadiyla "Herkese Is" hedefinin gergekles-
mesini saflamaya yoneliktir. Ayni zamanda,
Vatandaghk Geliri ilave sosyal desteklerin
verilmesi ihtiyacini ortadan kaldiran bir anlayisi
hakim kilmaktadir. Bu bakimdan, yoksullugun
azaltilmast hedefi yerine, Vatandasghik Geliri
yoksullugun ortadan kaldirilmas:t  hedefine
yoneliktir.

Artik  yoksullugun belirtilerini tedavi ederek,
sebeplerini ihmal edemeyiz. Zengin ve fakir olmak
tizere iki smifl bir toplumun gelismesinin sosyal
tehlikelerini artik gozard: edemeyiz. Bu bakimdan,
yoksulluk ve issizliin ortadan kaldirilmasi igin
"Herkese Kismi Siireli Is ve Vatandashk
Gelirinin"  gerceklestirilmesi igin  ortamin
saglanmasi gerekir.

Vatandaglik Geliri sisteminin amaci, bir iste
calisabilecekler ve istekli olan herkese anlamli bir
istihdam seklinin saglamasidir, Bir diger ifadeyle
herkese kismi siireli is hedefinin gerceklestirilme-
sidir.  Artitk  genel olarak herkes sadece
ekonomik biiylimenin tek basina tam istihdami
saglayamadigini kabul etmektedir.

Siirekli bir yiiksek igsizlik orani, toplumda ciddi
sosyal sikintilara sebep olur. Issizlik toplumda
ayrigmaya sebep olur. Igsizlik, aym zamanda
yoksulluga da sebep olur. Yoksulluk da ayrismaya
sebep olur. Zengin ve yoksul arasindaki keskin
ayrima sebep olan sartlar ortadan kaldirmaliyiz.
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Bu bakimdan, igsizlifin azaltilmasi i¢in uygulan-
makta olan {i¢ yaklagimin yeniden degerlendirilme-
sine ihtiyag¢ vardir:

o Sanayi ve ekonomi tarafindan olusturulan
is_imkanlarimin azalmasi. Eski tecriibeler
ve ekonomi teorisi bize, ekonomik
biiylimenin yeni is imkanlarini olugturacagim
ifade eder. Ancak, teknolojideki gelismeler
sonucu, bu yeni islerin makine i¢cin mi yoksa
insanlar i¢cin mi oldugu sorusu giindeme
gelir, Tek bagina ekonomik biiyiime buna
cevap olmaz.

o Is giicii biiviikliigiiniin _azaltilmasi. Buna
ornek olarak erken emeklilik, okulda daha
fazla egitim almak, insanlarin isgiiciiniin
diginda  kalmalarina  yardimer  olmak
verilebilir. Ancak bunlar issizlik problemini
cozmez.

o Farkh cahsma bicimlerinin is olarak
algilanmasimin_saglanmasi. Sanayinin s
degil ¢aligma alani olusturdugu belirtilebilir.
Tam giin veya esnek ¢aligma biciminin bir is
olarak algillanmasi, esas olarak endiistriyel
iligkiler stirecinin bir fonksiyonudur. Bu
caligmalarin islere doniistiiriilmesi,
cofunlukla standart caligma saatleri ve
icinde bulunulan siire¢ i¢indeki calisma
saatlerinin esnekligi ile ilgili kararlarin
sonucuna baghdir, Ne kadar fazla esneklik
varsa, belirli bir zaman diliminde o kadar

76




daha fazla isgiicii ¢aligma firsati bulabi-
lecektir. Bu bakimdan, tam giin ¢aligma
anlayigindan kismi siireli caligmaya dogru bir
strateji uygulanmalidir.

Standart calisma saatlerindeki esnekligi artirma
yaklagimi, uzun vadede igsizligin ¢oziimii icin
uygulanmalidir. Bu yaklagim, ekonomik biiylime ve
refahtaki degisiklikler ile yeni teknolojilerin girigi
sonucu olusan degisikliklere  adaptasyonu
kolaylagtirir.

Kismi siireli calisma sistemi uygulamasi
yaygmlastirilarak, mevcut is imkanlarmin
biitiin cahigmak isteyen isgiicii arasmda daha
adil paylagmm saglamak suretiyle, issizligin
uzun vadeli ¢oziimiine dogru biiyiik bir adim
atilmalidir.

Diger taraftan, hayat standardinda ¢ok ciddi bir
diisiis olmamasi ve insan onuruna yakigir bir hayat
stirdiiriilebilmesi i¢in, kismi zamanli bir igin
kabuliiniin saglanmas: ve bunun icin de ilave bir
gelir  olan  Vatandaghk  Geliri  sisteminin
uygulanmasi gerekir.

Bu durumda, is adamlart ve ozellikle kiiciik ig
sahipleri, esnek ¢aligma saatlerinin sagladig
degisen caligma saatleri ortami sayesinde is yeri
verimliligini artirabilirler. Igverenlerin, isyerinin
caligmasina uygun olarak standart c¢aligma
saatlerini ayarlayabilmesi, ekonomik bilyiimeye de
katk: saglar.
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Ayrica, herkese kismi siireli is uygulanmasinin
yaygimnlagtirilabilmesi icin uygun bir Vatandaslik
Geliri destegi sayesinde sendikalar basta olmak
iizere, sivil toplum kuruluglarinin da sistemi kabulii
arttirilabilir.

Vatandaghk Gelirinin amaci, igsizlik problemine
uzun vadeli ¢dziim bulunmasina yardimer olmaktir.
Isverenlerin calisma saatlerini kendi ihtiyaglar:
istikametinde  ayarlayabilmeleri  sayesinde,
Vatandaslk Geliri ekonomik biiylimeye katkida
bulunur. Ayrica, bireylerin kendi geleceklerini
planlarken, isgiiciine katilmalari veya iggiiciiniin
digina ¢itkmalarnina yardimer olur.

Vatandaghk Geliri, bir mikro kredi rolii de
iistleneceginden dolayi, el isi, ev isi, kiiglik
isletmelere tageronluk, kii¢lik tarim arazilerinde
calismak gibi bireylerin kendi adlarina ¢alismalarim
tesvik ederek, istihdamin artmasina yardimer olur.
Vatandaslhk Geliri sistemi, 6zellikle kirsal kesimde
bireylerin kendi hesaplarmna ¢alismalarim 6zendi-
receginden onlarin sehirlere gociiniin de oOniine
gecilir.

Kismi siireli calisma sonucu clde edilebilecek
verimlilik artigt yaninda, isgiicliniin daha iyi
kullanimi sonucu, ig alanlan i¢inde daha kisa
standart calisma saatlerinin bagariyla uygu-
lanabilecegi bir ortam miimkiin hale gelir.
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Cahisanlar icin, kismi siireli cahgsmaktan dolay)
daha az gelir alinmasi, verilecek Vatandashk
Geliri sayesinde nispeten telafi edilirken,
calismak isteyen ve cahisabiliv durumda olan
bireyler icin kendi hesabina calisma firsati da
verilerek, gelirlerini artirma yoniinde sans
verilir. Boylece, calisanlarin insan onuruna
yakisan bir hayat siirdiirmeleri miimkiin hale
gelir.

Caligma siirelerindeki esneklik sayesinde, bireylere
yeteneklerini degigen teknolojik ortama uyum i¢in
de gelistirme firsat1 vererek, etkin bir kismi siireli
caligma ve egitim kombinasyonu saglanmig olur.

SONUC

Ekonomik biiylimenin otomatik olarak istihdam
artigina imkan verecegi varsayimi ile i sahibi olan
herkesin yoksulluktan kurtulacag: varsaymm artik
gecerli degildir.

Yoksullukla miicadelede nihai amag, toplumun
biittin ~ fertlerini  yoksulluk  simirmin  iistiine
tasimaktir,  Ancak, yoksulluk sinirin  altinda
olmasina ragmen, diizenli bir gelir destegi daha da
onemli olmaktadir.

Bu bakimdan, Vatandaghk Geliri, bir sosyal
destek veya bir bagis degildir. Bir haktir. Her
sahsin, kendince iilkenin nihai iyiligine yaptig
katkimin adiillendirilmesidir. Sézkonusu gelir;
cinsiyet veya benzeri ayrimin yapilmadigi daha
adil bir toplum olusturulmas: yolunda énemli bir
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adum olmasi yaninda, herkesin hayatta kalmasini
saglayacak bir gelirdir. Sartsiz Vatandaglk
Gelirinin dayandig1 temel hak yagama hakkidir. Bu
hakki da toplum garanti etmek zorundadir.

Sartsiz Vatandaglik Gelirinin verilmesini gerektiren
bir diger gelisgme de, mekanizasyon ve otomasyon
neticesinde artan verimlilik sonucu, iiretim ve
hizmet igin artk isglicti piyasasindaki meveut
potansiyelin bir kismina ihtiyag duyulmamasidur.
Caligarak daha fazla para kazanmak isteyenlerin
sayist ihtiyag duyulandan fazla oldufu siirece
kimseyi ¢aligmaya zorlayamayiz.

[ssizlik sorununa ¢dziim, klasik ve gereklestirile-
meyen tam zamanli "Tam istihdam" hedefinden,
"herkese kismi siireli is" hedefine deigimi
saglayacak bir doniisiimii gerektirmektedir. Bu
durum da, kismi siireli bir ig imkaninmn kabuliinii
saglayacak ilave bir geliri ifade eden Vatandashk
Gelirinin de uygulanmasim gerektirir,

Tiirkiye’'nin mevcut ekonomik ve mali yapist ile
vergi sistemi Vatandaglik Gelirinin ayni anda biitiin
vatandaglara uygulanmasini sinirlamaktadir. Bu
bakimdan, Vatandaslik geliri, oncelikle agirt yoksul
olup sosyal diglanmayla karsi karsiya kalma
tehlikesi olan  vatandaglardan  baglanarak
uygulamaya konulmali ve Tam Vatandaglik Geliri
uygulamast 2015 yilina kadar tamamlanmalidur.

Yoksulluk ve issizliin ortadan kaldirilmast igin
sermayeye ulagma imkam olmayan yoksullara
"mikro kredi" uygulamasi da yayginlagtiriimalidir.
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Diger taraftan, Tiirkiye’de mevcut sosyal yardim
politikast Vatandashk Gelirini de ihtiva edecek
sekilde Avrupa Sosyal Sarti’'nin 30’ncu maddesine
uygun olarak radikal diizenlemeye tabi tutularak,
vatandaglarimizin - onurunu  incitmeyecek  bir
vapiya kavusturulmalidir.

Ayrica, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflarinin Devlet ile ilgkileri kesilerek, gerektigi
takdirde il ve ilgelerde birer sivil toplum kurulusu
haline getirilmelidir. Buradan yapilan sosyal
destekler de nakit olarak Vatandaslik Geliri adi
altinda yeniden diizenlenmelidir.
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