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KAMU YONETIM POLITIKASI
Ulke Sorunlarinin Coziimiinde Temel
Yonetim Politikas:;

> Acik toplum,

Hakkaniyet,
Uzlasma,

Hosgoérii,
Toplumsal Menfaat,
Sayar ve Nezaket ile

> Halka Hizmeti esas alan

Kamu yénetiminde toplam kalite olmalidir.

Toplam Kalitede Depolitizasyon Esas
Oldugundan;

> Irk,

> Dil,

> Din,

> Siyasi Gorils,
> Inang ve

> Yasama Bicimi Itibariyle

Hickimse, hicbir kimseyi asagilayamaz. Insan
olarak herkes digerine sayg1 duymak, anlayish ve
hosgdriilii olmak durumundadir.







GIRIS
Mikro Kredi Projesi; is yapma fikri olup, kiiciik

bir baslangic sermayesine ihtiyaci olan yoksulla-
ra imkan verilmesi projesidir.

Projenin uygulamasinda, bugiine kadar ge¢imini
saglayamayan yoksul hanelerin bundan sonra
kendi gelirini elde edebilmesi ve bunun stirdiirii-
lebilir olmasi esas alinmahdir.

Bu maksatla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Tesvik Fonu Iyi Niyet Fonu haline doniistirii-
lerek, yoksullarin is adami yapilmasi maksadiyla,
mikro kredi verilmelidir.

Ekonomik insan Haklarim
Gerceklestirme Zamam Geldi

> [nsan Haklan Bildirgesine Gore;

“Herkesin kendisinin ve ailesinin saghg ve iyi-
ligi icin gerekli bir hayat standardina; qidaya,
givecege, konuta ve saghk hizmetlerine, ge-
rekli sosyal hizmetlere ve issizlik, hastalik, sa-
katlik, dulluk, vashhk va da kendi kontroliin-
de olmayan baska sartlar altinda ge¢im imka-
nt bulamama haline karsi glivenceye halkki
vardir.”

Bildirgede ayrica; tiye (ilkelerin bu haklar “tani-
vip uygulamalar:” da istenmektedir.
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> Yoksullukla miicadelede insan haklari bildir-
gesi esas alinmalidir.

> Kalkinma, {ilke ekonomisinin canlanip, yoksul-
lara da yardimi olmas acisindan degil, doggrudan
bir insan haklan sorunu olarak gériilmelidir. Bu
bakimdan, ekonomik kalkinma niifusun alt
%50’sinin ekonomik durumlarmin  gelistiril-
mesi olarak yeniden tanimlanmalidir.

Yoksullugu hizh bir sekilde ve vergi verenler acr-
sindan asgari ya da sifir masrafla ortadan kaldir-
maya yénelik olarak, yoksullara kendi hayatlan
tizerinde kontrol hakki tanyan is baglantili ser-
mayenin ¢ok énemli olduguna inanmaktayz.

Serbest calisma; pek cok érnekte oldugu gibi,
ekonominin ise almay! reddettigi ve vergi ve-
renlerin de sirtlarinda tasimak istemedikleri
kisilere yardimci olabilecek tek ¢coziimdiir.

Mutlak yoksul olarak;

> Hayatim insani sartlarda siirdiirebilmeye
vetecek gidayi temin edemeyen, karm
doymayan,

> Kendisini dis etkenlerden koruyacak bir
barnaga sahip olmayan,

> Temiz igme ve kullanma suyuna erisemeyen,

> Asgari saghk hizmetlerinden yararlanama-
yan,




> Temel egitim gérmeyen insanlar tanimlan-
maktadir.

> Yoksullugun 6lgiitii olarak;

> Birincisi, harcamayla &lciilebilen tiiketilen
mal miktar veya gelir diizeyi ile iliskili po-
tansiyel tiiketim seviyesidir. Bu seviye, giin-
de 1 dolar olarak genel kabul gérmiistiir.

> [kincisi; “insani gelisme gostergeleri” veya sos-
val gostergeler diye adlandinlan kriterlerdir.

> Tirkiye’de DPT, yeterli beslenme i¢in giin-
de ortalama 3,500 kalori alinmasi gerekti-
gini hesaplamistir. Bu kalorinin %70'ni
sagdlayacak besin maddelerini alamayacak
durumda olanlar, “yoksul” sayilmislardir.

Temel Hedef

> Cumhuriyet’in 100’ncii yii olan 2023
vilindan 6nce, yoksullugun olmadid ve
miizeye kaldinldigr bir Tiirkive hedef-
lenmelidir.

> Gelir dagihmindaki adaletsizligi dikkate alarak
toplumsal uzlasmayi temin edecek sekilde;

> Ahlaki ve hukuki olmak kaydiyla, zenginle-
rin daha zengin yapilmasi yaninda,

> Yoksullarin da zenginlestirilmesi esas alinma-
hdr.




> Bir tilkedeki yoksulluk, maddi ve beseri ser-
mayenin olmamasindan kaynaklanir. Bu se-
beple, yoksullugu énlemek icin, en iyi yol bu
ikisi ile ise baslamaktir. Béylece, istihdami
saglayarak verimliligi artirmak gerekir.

> Yoksulluk; esas olarak zeka noksanhd
veya tembellik gibi sahsi bir problem
olmayip, ancak yapisal bir sorun olan
sermaye vyetersizliginden kaynaklan-
maktadir.

Durum Tespiti

> 2002 wyihinin basinda, Tiirkive niifusunun
%2.4’t “Asin1_Yoksul” diye tanimlanan ve
geliri giinde bir dolarin altinda kalan gruba
dahildir. Niifusun %18’nin ise, uluslararasi

yoksulluk sinin kabul edilen giinliik 2 dolarhk

gelir seviyesinin altindadir.

> Tirkive nifusunun %15'ne karsihk gelen
vaklasik 10 milyon vatandasimiz giinliik 1 do-
larhk (1 milyon 660 bin lira) gida harcamas:
yvapamamaktadir.

> (Guda igin gtinlik 1 dolarhk harcama yapama-
vanlarin orani kentlerde %10, kirsal kesimde
de %21 e ulasti.

> Temel ihtivaclar icin giinliikk harcama miktan
1.5 dolarin (2 milyon 400 bin lira) esas alin-
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masi durumunda, niifusun vaklasik %38’ nin
yoksul oldugu ortaya cikiyor. Buna gére Tiir-
kiye'nin 3’te biri yoksuldur.

1936 yilinda, 1 dolara 92 ekmek alinirken, 2002
yiinda 1 dolara sadece 8 ekmek alinabiliyor.

Tiirkive'de gida giivencesi riski tasiyan kesim-
lerde gorillen yoksulluk genellikle issizlik ve
kazang vyetersizliginden kaynaklamyor. Bu
gruplar genellikle;

> Dogu Anadolu,

> Giineydogu Anadolu,

> Karadeniz ve

> l¢ Anadolu bélgelerinde bulunuyor.

Dogu Anadolu’daki niifusun % 251, Giineydo-
gu Anadolu’dakilerin % 24’11, Karadeniz Bol-
gesindekilerin % 19’u ve I¢ Anadolu Bélgesin-
dekilerin % 12’si giinde 1 dolarhk gida harca-
masi yapacak kadar gelir elde edememektedir.

Tiirkive'de yoksullarin % 46’s1 bir is sahibi
degilken, % 53'li ise gahsanlardir. Calshd
halde yoksulluk sinirinda bulunanlarin %
44'nii ise {icretsiz aile iscileri olusturuyor.

Tiirkive'de dengesiz beslenme oram da yiik-
sektir. Kisi basina diisen gida tiiketimi belli
iirtinlerde yogunlasiyor ve en ¢ok da bugday
tikketiliyor. Buna karsilik, hayvansal tirlin titke-
timi gelismis tilkelere gore 3-4 kat daha azdir.
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> Tirkiye'de kisi basina yillik et tiketimi 27 ki-
logram, siit ve siit iiriinleri titketimi de 160 ki-
logram olarak gerceklesiyor. Halbuki, Avrupa
Birligi tilkelerinde bu miktar ette 87 kilogram,
slitte ise 350 kilogram olarak gerceklesiyor.

Tirkive'de 2001 yih sonu itibariyle, asgari
ticret 117 dolarken, Almanya’da 660, Ingilte-
re'de 950, Fransa'da 1,104, Danimarka’'da
1,359 ve Hollanda'da 1,209 dolardir.

Yoksullarin % 42.2’sini 0 - 14 yas grubunda-
ki cocuklar olusturuyor. Yoksullarin % 52.7'si-
ni 15-64 arasi yas grubundakiler, % 5'ni ise
65 yasin lizerindekiler meydana getiriyor.

Yoksullarn % 26.9'u okur - yazar degil, %
22.7'si okur-yazar ancak herhangi bir okulu bi-
tirememis, % 42.5' ilkokul, % 5.1'i ortaokul,
% 2.7’si lise ve dengi okul, binde 14’11 yiiksek
okul ve onbinde 11'i ise iiniversite mezunudur.

Tiirkiye’deki yoksullarin % 38.2’si hi¢ evlen-
memis, % 57.2si evli, % 4.12’si esini kaybet-
mis, binde 3'ti bosanmis ve binde 2’si ise
esinden ayr yasiyor.

Yoksullarin % 46’s1 bir isi olmamasi, 6grenci,
ev hamm, &ziirlii, hasta, emekli, irad sahibi,
vash ve diger nedenlerle calismiyor. % 53’1
ise calisiyor. Calistigh halde yoksul konumun-
da bulunanlarm % 44 ile en biiyiik béliimiinii
licretsiz aile iscileri olusturuyor.
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Kisi Basina Milli Gelir

> 2000 yiini 201 milyar dolar milli gelir ile ka-
patan Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilin1 53 mil-
yar dolar kaybederek, 148.1 milyar dolarla
kapadi. Bir yilda 700 bin Kisilik artisla 68 mil-
yon 564 bin kisive cikhg diistiniildiigiinde,
kisi basina milli gelirimiz de aym dénemde
2,967 dolardan 2,160 dolara diistii. Baska
bir deyisle, her bir vatandasin willik geliri 807
dolar geriledi.

> Tirkive kisi basina diigen milli gelire gére ya-
pilan smiflandirmada diinyada orta alt kade-
mede yer alirken, 2001 yil itibariyle kisi basi-
na 2 bin 160 dolar diisen Tiirkiye; Peru, Irak,
Bat Seria, Fas, Bosna, Namibya, Bulgaristan
gibi tilkeler ile aym kategoride bulunuyor.

> 1990-1999 villan arasinda, Tiirkiye'nin kisi
basina milli geliri sadece 215 dolar artti. Bu
artis, Yunanistan'da ise 3 bin 906 dolar oldu.
Yunanistan Tiirkiye'den 19 kat daha fazla ki-
si basina milli gelir artis1 gerceklestirdi.

> Kocaeli'de kisi basina milli gelir 7 bin 882 do-
lar iken, Agri’da 744 dolar. Bir diger ifadey-
le, 10 Agr’linin geliri bir Kocaelili vatanda-
sinki kadar etmiyor.

> Istanbul, [zmir, Ankara, Kocaeli, Bursa, Ada-
na, Icel, Antalya, Konya ve Manisa'min milli
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gelirden aldiklar pay % 58.4 iken; Kilis, Bar-
tin, Bingél, Hakkari, Giimiishane, Tunceli,
Igdir, Ardahan ve Bayburt'un GSYIH'daki
pauvi % 0.1'dir.

> Marmara bélgesi’'nde, kisi basina 3,021 dolar

olan Tiirkiye milli gelir ortalamasimin bir bu-
cuk kat olan 4,474 dolara ulasirken, bu mik-
tar Giineydogu Anadolu'da 1,634 dolara,
Dogu Anadolu’da 1,335 dolara iniyor.

Gelir Dagilimm Adaletsizligi

Tirkiye, gelirin adaletsiz béliisiimii agisindan
diinyanin en kétii 5 iilkesinden birisidir. Co-
gunlugunu Afrika iilkelerinin olusturdugu sira
lamada Brezilya ve Meksika gibi sikca karsilas-
tirldigimiz Latin Amerika tilkeleri de vardir.

Tiirkive niifusunun en zengin % 10’luk bélii-
miniin gelir ya da tilketimden alditn pay %
32.3 iken, niifusun en yoksul % 10'u ise, ge-
lir ya da titketimden % 2.3 oraninda pay ali-
yor.

En zengin %1'lik kesim ise gelirin % 29'na
tek bagina sahip oluyor.

Ulkemizdeki en zengin % 1'lik kesim ile en
fakir % 1'lik kesim arasinda 237 kat gelir far-
ki vardir.Bu durum, gelir dagilmindaki adalet-
sizligi acik¢a ortaya koymaktadir.
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Yoksullarla ilgili Yanhs
Diisiinceler

> Yoksullarin gelir getiren bir etkinlige girisme-
den 6nce egitilmeleri gerekir.

> Tek basina kredi bir ise yaramaz; mutlaka
egitim, pazarlama, naklive tesisleri, teknoloji
ve egitimle desteklenmesi gerekir.

> Yoksullar para biriktiremez.

> Yoksullarin son derece ivedi tiiketim ihtiyac-
lar1 oldugundan, her seyi tiiketmek aliskanh-
gindadirlar.

> Yoksullar birarada ¢alismamalidir.

> Kronik yoksullugun, yoksullarin akh ve hedef-
leri tizerinde mahvedici bir etkisi vardir. Tip-
ki biitiin hayatini kafeste gecirmis bir kusun
kafesten cikartildiginda ugmay istemesi gibi.

> Yoksul kadinlarin hicbir becerileri yoktur.
O vyiizden, yoksul kadinlara yonelik prog-
ramlardan s6z etmenin bir yvaran yoktur.

> Yoksullar mantikli degerlendirmeler
vapamayacak kadar ac ve caresizdirler.

> Yoksullarin hayata bakis acilan son derece
dar olup, kendi hayatlarim degistirebilecek
hicbir seyle ilgilenmezler.

> Yoksullar {izerinde (6zellikle de kadinlarda) di-
nin ve geleneklerin etkisi o kadar giicliidiir ki,
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herhangi bir yénde bir santim bile ilerleye-
mezler.

> Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi boyle bir kre-
di programinin basarili olmasina izin verme-
vecek dlciide ve yerlesiktir.

Yukarida siralan goriislerin her birisi bi-

rer_ihtimal veva biiviik birer mazeret ola-
bilir. Ancak, hicbir mazeret basarinin yeri-

ni alamaz.

Serbest Calisma

> [ssizlik her toplumun belasidir. Sanavyi-
lesmis uluslar bile herkese is saglaya-
mazlar.

> Serbest ¢alismanin maash calismaya karsi ba-
z1 avantajlan sunlardir:

> Calsma saatleri esnek olup, herhangi bir
aile sartina uyum saglayabilir. Insanlara bir
isi tam zamanl yiriitme veya yarn zamanh
yiirlitme secenedi saglar.

> Serbest calisma; isini bilen, yalmzca teknik
okuldan ve kitaplardan alinmis degilde, pek
cok geleneksel ve edinilmis becerive sahip
insanlar icin ¢cok uygundur. Buda okur - ya-
zar olmayan ve yoksul kisilerin de eksiklik-
lerinin ezikligini yasamak verine, kendi
gliclerinden faydalanmala rina imkan verir.
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> [nsanin hobilerini, zevkli ve kazanch bir is
haline getirmesine firsat verir.

> Kat bir hiyerarside, hep birlikte iyi ¢ahs-
mayan bireylerin kendi islerini yonetmele-
rine imkan tanur.

> Sosyal yardima bagmliliktan bir ¢ikis yolu
sunar. Insanlarin yalmzca bir maas kélesi
olmalarina degil, bir iiretimi baslatmalari-
na firsat verir.

> Bir is bulmus, ama yine de yoksul olanlara
yardim edebilir.

> Daha yeni isini kaybetmis olanlara, dep-
resyona girip islerden el etek cekmeden
dnce, veni bir is kuracak moral destegi
saglar.

> Serbest bir is olusturmanin maliyeti maas-
i bir is olusturmaya oranla 10, 20 yada 30
misli ucuzdur.

> Yalniz ve yoksul bir insanin adim adim 6z-
gliven kazanmasina yardimer olur.

Mikro Kredilendirmenin Amaclan

Yoksullugun azaltilmasinda kullamlacak
mikro kredinin amaclan séyle belirtilebilir:

> Klasik yollarla kredi elde edemeyecek-
lere,
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> Yoksullugu, gelir dagihmindaki adaletsizligi
ve igsizligi azaltacak sekilde,

> Ailesi ve kredi alan icin, kendi kendine ge-
lir getirici bir faalivet yapilmasini saglaya-
rak, ekonomik ve sosyal kalkinmay ger-
ceklestirmektir.

Boylece;

> Ekonomik krizin muhtac niifus iizerin-
deki etkisinin azaltilmas:,

> Yoksullann gelir elde etme ve istihdam
firsatlarinin arttinnlmas ve

> Yoksul hanelerin kendi gecimlerini sag-
layacak isleri kurabilmeleri ve siirdiire-

bilmeleri hedeflenmektedir.

Mikro Kredinin Felsefesi

> Diinyanin temel bankacilik ilkesi séyle-
dir:“ne kadar paran varsa, o kadar pa-

ra_alirsin” ve “paran yoksa para ala-
mazsin.”’

> Bankalar belki de istemeden bir simf insan
“kredi verilemez” olarak tanimhyorlard.
Halbuki; uygulamalar, teminatsiz kredi alan
insanlarin geri 6édeme oranlarinin kredileri
muazzam varliklarla giivence altina alinanla-
ra oranla ¢cok daha yiksek oldugunu goster-
mistir,
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> Gelir durumu ivi olanlar, yasalari kendi ¢ikar-
larna kullanmayi bildiklerinden, vasal vapt-
rimlara hic alding etmeyebilirler. En alttakiler
ise her seyden korkarlar ve diizgiin calismak
zorundadirlar. Baska secenekleri yoktur.

> Yoksullar, kendilerini dislanmis, gepecevre
engellerle kusatilmis bulurlar.

> Yoksulluk, elimizi kolumuzu baglayacak bir
statikler gecidi degildir.

> Yoksulluk, insanlarin kapatilip, clirliverek ol-
meye terk edildikleri bir Nazi Toplama Kam-
p1 dedgildir.

> Mikro Kredi Sistemi ile kisiye yemesi
icin bir balik vermezsiniz. Onlara nasil
balik tutulmasim da sdylemezsiniz.
Bunlann otesinde olan, balik tutmak
icin bir ag veya kayik kiralamasim veya
almasim saglarsmz.

> nsanlann yaradilisinda bir kabiliyetle-
rinin olduguna inamyoruz. Bu kabiliye-
te hayatta kalma kabiliveti diyebiliriz.
Kiiciik kredi sistemi, insanmmizin atil
kapasitesinin acida cikarilmasim sagla-
vacaktr.

> Kadinlar ekonomik bir giic olarak ka-
bul edilmelidirler. Tiirkiye'de yoksul ol-
mak herkes icin zordur. Ancak, yoksul
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bir kadin olmak en zordur. Toplumu-
muzda yoksul bir kadin olmak insam
tiimiiyle giivencesiz birakir. Kadin, eli-
ne en ufak bir firsat gectiginde, yoksul-
luktan kurtulmak icin olaganiistii bir
miicadele verir.

Eder ekonomik kalkinma hedefleri;

> Gelismis hayat standartlarin,

> Yoksullugun ortadan kaldirilmasini,
> Onurlu bir is bulmay1 ve

> Esitsizligin azaltilmasim1 da ihtiva
ediyorsa, o halde Mikro Kredi uygu-
lamasmma kadinlarla baslamak daha
uygun olabilir.

Kadinlar; yoksullarin, issizlerin, ekonomik ve

sosyal ezilmislerin biyik ¢ogunlugunu olus-

turmaktadir. Ustelik ¢ocuklara da daha yakin

olduklarindan, Tirkiye'nin gelecegdinin anah-

tan kadinlarin elindedir.

Mikro Kredide Hedef Kitle

Niifusun % 25'i aglik ve % 50’si yoksulluk siniri-
nin altinda vaswor. Tiirkiye'de yoksul ve aclk
riskiyle kars: karsiya olan gruplar sunlardir:

> Kadmlar ve issiz Gencler: Kadinlar ve issiz

gengler yoksulluktan en fazla etkilenen gruplar
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olmasi sebebiyle Mikro Kredi'nin uygulanma-
sinda ana hedef kitle olarak alinmalidir.

Topraksiz Koyliiler: Bunlar yaklasik 100
bin ailedir. Dogu, Giineydogu, Orta Anacolu
ve Karadeniz bélgelerinde yogun olarak bulun-
makta olup, mevsimlik isci olarak ¢ahsiyorlar.

Kiiciik Olcekli Ciftciler: Bunlar yaklasik
630 bin ailedir. Dogu, Giineydogu, Orta
Anadolu ve Karadeniz bdlgelerinde yogun
olarak bulunmakta olup, ancak karnim doyu-
rabiliyorlar.

Sokak Cocuklari: Bunlar 1 milyon kisiden
fazladir. Cocuk isciler ile birlikte bu rakam 4

milyonu buluyor.

> 9 milyon 300 bin cocuk yoksulluk icinde
yasiyor.

> 20 bin ¢ocuk evsiz ve sokaklarda yaswyor.

> 7-18 yas arasinda okula gitmeyen ¢ocuk
sayist & milyon 120 bin.

> Her 100 cocuktan 21’i okuma-yazma
bilmiyor. Her giin ortalama 107 ¢ocuk
oliyor.

Orman Kouvliileri: Bunlar yaklasik 8 milyon
kisidir. Her bélgede bulunuyorlar. En fakirler
arasinda yer aliyorlar. Kisi bagma milli gelir
oraninin % 15'ni kazabiliyorlar.
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fyi Niyet Fonu ve Mikro
Kredilendirmenin Finansmam

> Uygulanacak mikro kredi programlarinin fi-
nansmaninda;
> “lyi niyet fonu” haline dontistiirtilmesi
gereken Sosyal Dayanisma ve Yardimlas-
ma Fonu kaynaklari,

> Dis finansman kayhaklan,

> Yapilacak bagislardan olugturulan kaynak-
lar kullanilabilir.

> Diinya Bankasindan 4 il siire ile sagla nan 510
milyon dolar ile yurtici kaynak lardan saglanan
100 milyon dolar olmak iizere toplam 610 mil-
yon dolar, yoksul lugun azaltimasi maksadiyla 4
yil stireyle kullamma hazir hale getirilebilir.

> Mikro 6lgekli projeler icin kentsel ve kirsal
kesimde yoksul hane basina en fazla 1000
dolar karsihd TL kadar destek saglanabilir.

> Sadece bu finansman imkanyla yaklasik 610
bin yoksul aileye gecinmelerine ye tecek gelir
saglamalari ve bunun devam lhgm saglama-
lar1 hedeflenmis olacaktir.

Mikro Kredilendirmenin Prensipleri

> Yoksul vatandaslarimizin ihtivaci olan mikro
kredilendirmenin prensipleri séyledir:

> Yoksullarin da uygun finanssal hizmetlere
ulasmaya ihtiyaclar vardir.
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> Yoksullar, borclarini édeyebilirler ve tasar-
ruf edebilirler,

> Mikro kredi saglayacak Iyi Niyet Fonu sa-
yesinde, miimkiin olan fazla sayidaki yok-
sulun is adami yapilmasi saglanabilir.

> |stisnalar haric, mikro kredi projelerinin
sosyal sorumluluk esasina dayal grup baz-
Ii olmasi saglanmaldir.

> Ciinkii, bireysel bazh projeler sonucu tiretile-
cek tiriiniin pazarlanmasinda biyikk kisitlar
olabilmektedir. Mesela, bir yérede (kéyde)
tek bagina hindi yetistiri ciligi i¢in destek ver-
mek akila1 olmayabilir. Clinkii, kiiciik miktar-
larin biyilkk pazarlara tasinmasi pahal ol-
makta ve ahclarnnin da kiigiik bir miktar icin
{iretici bélgeye gelmesi ¢ok karli olmayabilir.

> Mikro Kredi Projesinin hayata gegirilmesin-
den sonra, elde edilmesi planlanan {iriine
ve {retilmesi éngodrillen miktara piyasada
talep olmasi ¢cok énemli olmaktadir.

Yoksullar, is Adam Olacak ve
Bankaya Sahip Olacaklar

> Yoksulluk ile ilgili Sosyal Destek Yardimi ye-
rine, insanlarin kendi islerini yapmalan icin
sartlar olusturulmasi, issizlige onurlu bir ¢&-
ziim getirecektir

> “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik
Fonu” “lvi Nivet Fonu” haline déniistiiriile-
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rek, yoksullarin is adami yapilmasi kapsamin-
da mikro kredi uygulamas baslatilmahdr.

> Bagkasimmin yaninda calismadan, insan-
larin kendi kendine is yapmalarini; ge-
lecegin, bir diger ifadeyle 21’nci yiizy1-
Iin bir fikri olarak diisiinmekteyiz. Bu
bakimdan; yoksullarin ve issizlerin is
adam olmalarina imkan saglanmahdar.

> Yoksullara verilecek kredi, ticaret yapilmasini
saglamaktan 6te kredi; viyecek gibi, iktisadi
ve sosyal insan hakkidir.

> “Diisiik gelir, diisiik tasarruf, diisiik va-

tinm”_kisir déngiisii, “diisiik gelir, kredi

enjektesi, yatirim, daha fazla gelir, daha

fazla tasarruf, daha fazla vatinm, daha
fazla gelir” dongiisiine déniistiiriilmelidir.

> Ahlaki ve hukuki olmak kaydiyla; “daha faz-
laya sahipsen, daha fazla elde edebilir-

sin” prensibi yaninda, “ne kadar aza sa-

.

hipsen o kadar daha fazla 6ncelidin
olacaktir” prensibi de uygulanmalidir.

> Yoksulluk; insanlari, sanki is vapamaz ve insi-
yatifi olmayan olarak gdsterir. Ancak, kendi-
lerine kredi verildiginde yeniden yavas yavas
hayata donerler.

> Saglanacak ¢ok kiiciik kredilendirme sistemi,
insan olmanin geregi olarak, yapilarinda olan
kabiliyetlerinin acilmasina imkan veren bir
anahtar olacaktir.
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> Artik, voksulun da kredibilitesi olmali-
dir. Onlara nasil yasamalar gerektigini acik-

lamak gerekmez. Bunu biliyorlar. Onlara kre-
di vermek suretiyle, sahip olduklan kabiliyet-
leri sergileme imkam verilmelidir.

Kredilerin Verilisi:
Katilim Mekanizmasi

> Geleneksel bankalar ile kredi kooperatifleri
kredi geri t6demelerinde mutlaka toplu &de-
meler istiyorlardi. Kredi déneminin sonunda
toplu bir édeme yapma zorunlulugu, kredi
musterilerini psikolojik olarak biiyiik miktarda
nakit 6deme konusunda isteksiz kiliyor.

> Mikro kredi sisteminde geri 6édemeler miim-
kiin oldugu kadar kiiciik tutularak, borclu ne
farkina varacak ne de eksikligini duyacaktr.

> Yoksul bir insan, tek basina kendisini her tiirlii
tehlikeye acik goriir. Bir gruba ait olmak ona
korunma duygusu saglar. Yoksul kisi, tek basi-
na davranislarinda belirsiz degiskendir. Ancak,
grup tiveligi, grup destedi ve grup baskisi sag-
larken, davranis bigimlerini diizeltip, kendi
miisterisini daha giivenilir bir hale getirir.

> Bir grup ici ve gruplar arasi rekabet hissi, her-
kesin basanh olma arzusunu kamgcilar. Bireysel
miusterilerin izini stirmek zordur. Ancak, miiste-
ri bir grubun tivesi ise, bu ¢ok daha kolaylasir.
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> Grup dinamigi onemlidir. Grup her iiye-
nin kredi talebini onayladigindan, bu
siire¢c icinde kendini kredi konusunda
ahlaki olarak sorumlu goriir.

> Mikro kredi sisteminde, aile iiyesi olma-
van, ama kendisi ile benzer diisiinen,
benzer ekonomik ve sosyal statiiye sa-
hip bir grup kurulmas istenir. Kredi bi-
reylere verilerek, her kredi miisterisi
resmen kendi kredisinden sorumludur.

lIk basta grubun yalnizca iki tiyesine kredi ve-
rilecektir. Bu iki iiye 4 hafta siiresince geri
ddemelerini diizgiin bir bicimde yaparlarsa,
iki tiye daha kredi alabilir. Bes kisinin i¢inden
en son krediyi grubun baskani alir.

Bir iiyenin édemeyi aksatmasi halinde, gru-
bun baska hicbir tivesi kredi alamaz. Bir tiye
krediyi geri édemekte giicliikle karsilasinca,
grubun diger tiyeleri, “lvi Niyet Fonuna” ge-
ri 6demeyi giivence altina alan bir ¢éziim
{iretmeleri gerekir.

Uvye sayis1 5 ila 8 kisi arasinda degisen grup-
larin bir “merkezde” 6rgiitlenmeleri ve kendi
kendilerini gelistirme tekniklerini gticlendir-
meleri saglanir. Merkezler, kéyde veya kentin
kenar mahallelerinde fon gérevlisi ile bulusur-
lar. Bu haftahk toplantilarda, tiyeler 6demele-
rini yaparlar, tasarruf hesaplarina para yatirr-
lar ve yeni kredi talepleri ile ilgilendikleri bag-
ka konulan gérustirler.
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> Biitlin isler &zellikle para aligverisi ve kredi g-
rismeleri acikta yiiriitiilir. Her grup, bir bas-
kan ve bir yénetici yardimcisi belirler, Merkez
bir sef ve bir sef yardimeisi secer. Bunlar bir
viligina gérev yapar ve yeniden secilmezler.

> Olusturulacak “lyi Nivet Fonu”ndan alinacak
mikro krediler;

> En fazla 1000 dolar karsihg TL olmali.
> Bir yil siireli olmal.
> Esit haftalik taksitler halinde geri 6denmeli.

> Geri 6deme, kredi alindiktan bir hafta son-
ra baslamali.

> Elli hafta boyunca geri 6demeler, haftalik
olarak alinan kredinin % 2 tutarndadir.

> lyi nivet fonu mikro kredisinin geri 6den-
mesinde ortaya cikacak sorunlarda hicbir
zaman adli énlemlere basvurulmayacaktir.

> Kredi veren ile alan arasinda hicbir hukuk-
sal arac1 yoktur. Mikro kredilendirmede ilis-
kinin belgeler ile degil insanlar ile olduguna
inanyoruz. Giivene dayali insan iliskileri
olusturulmahdir.

> “Kredi” “giiven” anlamma gelir. An-
cak, ticari bankacihik kurumsallastik-
ca, biitiin yapisim karsihikh giivensiz-
liGe dayandirmustir.

> |yi Niyet Fonunun temelinde miisteri-
nin diiriist oldugu kabul edilir.
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Sistem Nasil Calisacak

> Yoksullara kredi, teminat kiskacindan cikaril-
malidir. Béylece, finansman bulma aynimeili-
gina son verilecektir.

> Kendi kendine is yapabilecek yeterlilik-
teki mikro krediler, herhangi bir temi-
nat olmadan sadece sosyal sorumluk
esasina dayah olarak verilmelidir.

> Mikro kredi, birbirlerini taruyan ve grup baskisi-
nin olusabilecedi 5 kisilik gruplara, grup icinde-
ki fertlere ayn ayn verildigi bir sistem olacaktir.
> Ortak sorumluluk sistemi sayesinde, bu kisi-
ler birbirinin garantérii olacaktir. Bu durum,
klasik anlamdaki garantilerin yerini alacaktir.

> Grubun olusumunda, kredi alacaklarin arka-
daglarim kendilerinin serbestce secmeleri ve
grup baskisi olusturmalarn sonucu, sosyal bir
teminat olusturulmus olacaktir.

> Boylece, kisinin toplumdaki itibari ve is yapma
fikri en biiyiik teminat olarak kabul edilecektir.

> Mikro kredi uygulamasinda ailenin di-
redi kadinlara oncelik verilmelidir. Bu
aym zamanda, bu program yuvayi ya-
pan kadinlarin ve ailelerin giiclenmesi-
ne da katkida bulunacaktir.

> Mikro Kredi Sistemi; grup dayamismasi-
na ve sosyal sorumluluk esasma dayan-

29




digindan, toplumda; hosgérii ve uzlas-
maya imkan vererek, birlik ve beraber-
ligin olusmasina katkida bulunacaktur.

> Mikro Kredi Sistemi kolay verilebilen, prose-
diri az olan bir kredilendirme sistemidir.
Mikro kredi, sadece bir kredi degil, ayni za-
manda bir tasarruf olarak kullanlacaktir.

> Kredi alanlar, yapacaklar ¢ok ciiz'i tasarruf sa-
yesinde olusturulacak mikro kredi esasina daya-
nan Dar Gelirliler Bankasinin ortag olacaktir.

> Bu program cergevesinde, meslek edindirme
ve kendi kendine is yapma kurslarna da
o6nem verilmelidir,

Kiiciik Kredinin Geri Doniisii

Mikro kredi geri 6deme plani séyle olmaldir:

> Kredi geri ddemesi, haftalik geri 6deme-
lerle yapilabilmelidir.

> Daha sonraki kredi alimi, eskilerinin so-
runsuz 6denmesine bagh olmaldir.

> Kendi ortak oldugu dar gelirliler bankasi'ndan
kredi kullanim maliyeti séyle olmahdir:

> Ciiz'i bir zorunlu tasarruf
> Ana para 6demesi

> Kredi islem maliyeti icin fondur.

30




> Kiicik kredi sisteminin uygulanmasinda,
kamu kurumlarindaki ihtiyac fazlasi perso-
nelden faydalaniimalidir.

> Kiiciik kredi sisteminin uygulamasinda gé-
rev alacaklarin kesinlikle bir biiroda cahs-
ma veri olmayacaktir. Daima, miisterileri
olan yoksul vatandaslarin oldugu bélgede
hareketli olarak calisacaklardir.

Yoksullugu ve Issizligi Azaltilma
Stratejileri

> Turkiye'deki kentsel ekonomik ve sosyal kal-
kinmaya katki ve gelir dagilimindaki adaletsiz-
ligin dnlenmesi yaninda, issizligin azaltilmas:
miicadelesinin ti¢c ana stratejisi olabilir.

> Ticari fikri olup, isi baslatma sermayesi ol-
mayanlara, kendi kendilerine is yapabilme
kapasitelerini kullanmalarini saglayacak kii-
¢ik isletmeler icin mikro kredi uygulamasi.

> Ulkemizdeki isletmelerin % 99'nu olusturan
KOBl'lere, kredi ve pazarlama imkanlarinin
artmlmasina yardimer olunarak ihracatin arti-
rilmasi.

> Kamu yonetim sisteminin DNA’simi degis-
tirerek sistemin yeniden insaasi sonucu, ic

borclanma geregdinin azaltilmasi sonucu
yatinmin ve {iretimin arttirilmasi.
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SONUC

Olusturulacak Iyi Niyet Fonu sayesinde, yok-
sullarin is adarm yapilmalan icin verilecek mikro
krediler sayesinde;

> Yoksullugun ve issizligin azaltlmasinda rol
oynamak suretiyle,

> Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katkida bulunarak,

> Yoksullarin toplumda itibarli olmasinmin
saglanmasi yaninda,

> Ahlaki ve toplumsal gelismeye katkida bu-
lunmak miimkiin olabilecektir.

Torunlarimmz, miizeye kaldirilacak
yoksullugun ne oldugunu gormeye gi-
decekler.
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