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KAMU YONETIM POLITIKASI

Ulke Sorunlarimin Coziimiinde Temel
Yonetim Politikasi;
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Acik toplum,
Hakkaniyet,
Uzlasma,

Hosgérii,
Toplumsal Menfaat,
Sayal ve Nezaket ile

Halka Hizmeti esas alan

Kamu yonetiminde toplam kalite olmalidir.

Toplam Kalitede Depolitizasyon Esas
Oldugundan;

>
>
>
>
>
>

Irk,

Dil,

Din,

Siyasi Gérils,

Inang ve

Yasama Bigimi Itibariyle

Hickimse, hicbir kimseyi asagilayamaz. Insan
olarak herkes digerine saya1 duymak, anlayigh ve
hosgériilii olmak durumundadr.







GIRIS
> Yirmibirinci Yiizyihn basinda Tirkiye'de ka-
mu yonetimi, 19’uncu Yiizyil teknolojilerini

kullanmaktadir. Bu yénetim tarzi, ufuksuz bir
vaklagimdir.

> Aracisizlasma ile siyasal, ekonomik ve sosyal
insan haklannin 6én plana ¢iktig yeni bir bin
yilin basinda, kamu yonetim sistem anlayisi”
artik yenilenmelidir.

> Tiirkiye'nin sorunlarinin temeli, kaynak-
lan etkin ve verimli kullanamayan yvénetim
anlayisidir.

> Tiirkiye'nin ihtiva¢ duydugu degisimci yone-
tim anlayisin esas alan cagdas degisim mii-
hendisligi yaklasimim kullanarak halkin
sorunlar ¢éziimlenebilir.

Durum Tespiti

> Niifusun ortalama yasi 35 olan Tirkiye'de
Sosyal Giivenlik Sistemi ¢okmiis durumdadir.
1999 yili sonu ve 2000 yil basinda baslatilan
Sosyal Giivenlik Reformuna yonelik yapilan-
lar yetersizdir.

> Uc Sosyal Giivenlik Kurulusunun ortak tek
noktasi vardir: hepsi finanssal agidan iflas et-
mis durumdadir. Her yil biitceden bu kurulus-
lara yardim yapilmaktadir.
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> 2002 yili sonu itibariyle, biitgeden Sosyal Gii-
venlik Kuruluglarina verilmesi planlanan stib-
vansiyon vaklasik 10 katrilyon liray1 bulmus-
tur. Tiirkiye'nin bu yapidaki Sosyal Giivenlik
Sistemiyle saglam bir kamu finansmani yapi-
sina kavusmasi miimkiin degildir.

> Imkanlan farkh tic ayn Sosyal Giivenlik Kuru-
lusu esitligi zedelerken, daha iyi hizmet alabil-
mek i¢cin vatandaslar ¢alisma kategorisini de-
gistirmeye yonelmektedir.

> Sosyal Guvenlik Sisteminde hareket nokta-
s1, “odenen prim-alinan hizmet” olmal-
dir. Standartlastinlan tek bir Sosyal Giiven-
lik hizmetiyle, tic aynn kuruma ihtiyac kal-
maz.

> Sjvasi birer sorun olan biit¢e kara deliklerinin
en énemlilerinden birisi, Sosyal Giivenlik Sis-
temi aciklardir.

> Tiirkiye'de, Sosyal Giivenlik Sistemini mev-
cut sistemden, Emekli Fon Hesab: Siste-
mine cevirmek suretiyle, Tiirkive'nin ¢ok
onemli bir ekonomik ve sosyal problemine
¢oziim bulunmus olur. Ciinki, tilkemizin eko-
nomik problemlerinin 6énemli sebeplerinden
birisi Sosyal Giivenlik agiklarndir.

> Otto Van Bismarck’in askeri yonetiminde
1889 yilinda Prusya’da olusturdugu Ge-
cerken Ode (dagitim) Sosyal Giiven-
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lik Sistemi, Tiirkiye'de oldugu gibi, bircok
tilke tarafindan uygulanmistir. Ancak, yeni
yiizyihn baginda hemen hemen biitiin iilke-
lerde iflas etmis veya iflas etmeye yoénel-
mistir.

> Mevcut Sosyal Giivenlik Sisteminin dayandig
temel, ancak vanhs varsayim: Cahsanlar,
cahistiklan siirece kendi emekliliklerini
diisiinmeye kars:1 kayitsiz kalirlar. Dev-
let onlarin adina karar verir. Bu durum
19'ncu viizyilda dogru olabilirdi, 21'nci yiiz-
yilda bu artik dogru degildir.

On villardir Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Siste-
minin kara delik olmaktan cikarlarak yeniden
yapilandiriimasinin hemen hemen imkansiz
oldugu diistintlmustiir.

Tiirkiye'deki biitiin insanlarin, bireysel ola-
rak kendi gelecegini, emeklilik gelirini dog-
rudan veya dolayli olarak devletten daha iyi
yoneteceklerini gdstermelerine imkan veril-
melidir.

Sosyal Giivenlik Aciginin
Biiyiikliigii

Biitcedeki Sosyal Giivenlik Sistemi ac¢iginin
GSMH'va orani:

> 1975 yilinda bindel,5 iken,
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> 1984 yilinda binde 8’e
> 1994 yilinda % 1'e

> 1997 yilinda % 2.5,
> 1998 vilinda % 3,

> 1999 yilinda % 3.5,

> 2002 yiina geldigimizde sézkonusu oran
% 3.46'va cikmisken,

> 2005 yihinda % 5.6’va

> 2010 yihinda ise % 11.2'ye ¢ikmasi
beklenmektedir.

> Avrupa’'da 4 ¢alisan 1 emekliyi finanse eder-
ken, Turkive'de 2 calisan 1 emekliyi dahi fi-
nanse edememektedir.

> Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin acig,
GSMH'nin % 3.46’sina ve vergi gelirlerinin
% 21’ne ulasmustir.

Diger taraftan;

> Sosyal Giivenlik Kurumlarnin Hazine'den
finansmarni, Erken Emeklilik Kanunu'nun
yikici etkisini gésterdigi 1992 yilinda bas-
lad1.

> 1992 yihinda Emekli Sandigi’'na biitceden
4 trilyon lira aktarildi. Sandik 1993 yilinda
da 11 trilyon lira hazine yardimi ald.
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> 1994 yilinda, biitce transferleri kapsamina
SSK ve BAGKUR da girdi. Kriz yili olan
1994 yilinda Emekli Sandigi'na 20 trilyon
lira, SSK'va 14 trilyon 480 milyar lira,
BAGKUR’a 4 trilyon 780 milyar lira ol-
mak tizere 39 trilyon 260 milyar lira yar-
dim yapildi.

> Sosyal Giivenlik Kuruluslarna aciklarini

kapatmak maksadiyla,
> 1995 yilinda 108 trilyon 200 milyar lira,
> 1996 yilinda, 335 trilyon 300 milyar lira,
> 1997 yiinda 760 trilyon lira,
> 1998 yilinda, 1.5 katrilyon lira,

> 1999 vilinda da 2 katrilyon 750 trilyon li-
ra. 1999 vilinda Sosyal Giivenlik Kurulug-
larina biitgeden yapilan yardim, toplam
vergi gelirlerinin % 18.5’ine ulasti. Ayr
yil, bu kuruluslarin devletten aldigi yardim,
devletin kendi dis borglarina édedigi faizin
{ic katindan fazlayd.

> 2000 yilinda da 3 katrilyon 321 trilyon lira,

> 2001 yihinda da 5 katrilyon 112 trilyon li-
ra biitceden ayrilirken, bu tutar aym dé-
nemde &denen dis borg faizlerinin iki kat,
toplanan vergilerin ise % 17'siydi.
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> 2002 vilinda 3 sosyal giivenlik kurulusu-
na transfer edilen meblag, 11 katrilyon
205 trilyon liradir. Oysa 2002’de yati-
rimlar icin ayrilan miktar, 5.7 katrilyon li-
radir.

> 1991-2002 dénemindeki Sosyal Glvenlik
Kuruluslarinin borg yiikii, Hazine ihalele-
rinde uygulanan bilesik faiz oran uygulan-
diginda yaklasik 65 milyar dolar seviyesine
gelir. Bu da yaklasik i¢ bor¢ stokumuz ka-
dardr.

> Béyle devam ettigi stirece, Sosyal Guivenlik
Sisteminin acgidi, biitce aciginin yarisini asa-
caktir. Bu sebeple, Tiirkiye'nin ivedilikle ¢6z-

mesi gereken sorunlarnin basinda, Sosyal
Giivenlik Sisteminin énlenemeyen finansman
aciklan gelmektedir.

> SSK, BAGKUR, Emekli Sandig ve 6zel san-
diklar, tam 59 milyon 213 bin kisive Sosyal
Giivenlik Hizmeti veriyor. Bagimllar ile birlik-
te SSK'nin iiye sayisi 31 milyon 289 bin,
BAGKUR'un iiye sayist 15 milyon 280 bin,
Emekli Sandigi’'nin tiye sayis1 13 milyon 193
bin, 6zel sandiklarin {iye sayist 271 bin. Bi-
tiin bunlarn {izerine 12,7 milyon yesil kart
sahibi eklenince, Sosyal Giivenlik verilenlerin
sayisi 72 milyon 545 bin oluyor.
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> Halbuki, Tiirkiye'nin niifusu 67 milyon 844
bin. Bu durumda, Sosyal Giivenlik catis alti-
na alinanlardan daha az.

Bu durum, iilkemizdeki sistemin iflas: an-
lamina gelmektedir.

2002 Yihinda da Sosyal Giivenlik Sistemi-
ne aciklarim kapatmak icin biitceden 11
katrilyon 205 trilyon lira ayrilmas: nelere
mal oluyor:
> Sosyal Giivenlik Sistemi aciginin olmasi;
> Enflasyonun ve faizlerin artmasina,
> Yatmmlarin aksamasina, issizligin artmasina,
> Gelir dagihmdaki adaletsizligin artmasma,
> Toplum refahinin azalmasina ve

> Nihayet toplumsal huzurun bozulmasina
sebep olmaktadir.

> 2002 yih sonu itibariyle, biitce harca-
malar icinden Sosyal Giivenlik Kurum-
larina yapilan 11 katrilyon 205 trilyon-
luk transfer yapilmasaydi:

> Her biri 100 metre kare olan 50 milyar li-
ra degerinde 224,100 konut yapilabilir ve
konut sorununa énemli bir ¢éziim olustu-
rulabilirdi.

> Her birisi 300 yatakh ve tanesi 15 trilyon
degerinde 747 hastahane yapilarak iilke-
mizdeki saghk sistemi fiziki sistem acisin-
dan rahatlatilirdi.
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> Her birisi 1 trilyon degerinde 16 derslikli
yaklastk 11,250 ilkdgretim okulu yapila-
rak egitimde fiziki kapasite artinlarak, her
dershane 30 6grencinin okutulmasi hede-
fi yolunda &nemli adim atilirds.

> Kilometresi 12 trilyon olan yaklasik 934
km otoyol yapilarak iilke kalkinmasi icin ge-
rekli ulasim altyapist énemli élgiide tamam-
lanabilirdi.

> Her bir ihracatci veya KOBI'ye 150 milyar
kredi verilmis olsaydi, yaklagik 74,700 is-
letmeye kredi verilebilirdi.

> Devletin yeniden yapilandirilmasi cerceve-
sinde, kendi istedi veya artik devlette ya-
pacak isi kalmayacak memurlarin is adami
yapilmast projesi gercevesinde her bir me-
mura isini kurmasi icin 30 milyar mikro
kredi verilmesi durumunda 373,500 dev-
let memuru is adami yapilabilirdi.

> Yoksulara is adami olmalanm saglamak
maksadiyla, her bir yoksul ev hanimina ai-
le efradimin gecimine katkida bulunacak
sekilde is yapmalarimi saglayacak 10 mil-

var kiigiik kredi verilmig olsaydi, yaklagik
1,120,500 kisiye mikro kredi imkani sag-
lanmus olurdu.
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Acik Nasil Kapanir?

> Mevcut Sosyal Giivenlik Sisteminin acigim
kapatmak maksadiyla genel olarak yapilan-
lar:

> Vergilerin artirilmasi,
> Bor¢lanmamn artirilmasi,
> Emeklilik maasimin azalhlmasi veva

> Diger kamu harcamalannin kisiimas: gerekir.

Veya

Koklii bir degdisim vaparak, emeklilik fon
hesabinin uygulanmasi gereklidir.

islemeyen Bir Sistem

> Turkiye'de uygulanmakta olan mevcut Sosyal
Giivenlik Sistemi, yitksek maliyetleri dolay-
swla;

> Kamu harcamalarim artirmakta,

> Biitce dengesini bozarak faiz oranlarin
yiikseltmekte ve

> Yatinmlan azaltirken issizligin artmasina
sebep olmaktadir.

> Diger taraftan, yiiksek oranh sosyal giivenlik
primleri, kullanilabilir gelirleri azaltarak, yiik-
sek verimlilije dayanmayan ancak insanca
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gecim icin gerekli olan {icret taleplerine ve bu
taleplerden kaynaklanan enflasyon artisina
sebep olmaktadir.

> Yiiksek primler, bir cesit istihdam vergisi nite-

ligi tasimakta ve emek-yogun vatirimlan azal-
tarak, issizligi artirmaktadir.

> Alinan prim ve vergilerin yiiksekligi;
> Calisma arzusunu ve
> Tasarruf egilimini azaltmakta,

> Sagladign garanti ile insanlari atalete sevk
ederek,

> Fakirlikle miicadele i¢in olusturulan sosyal
glivenligin bizzat kendisi fakirlik, tembellik
ve issizlik olusturmaktadir.

Mevcut Sistem Nicin Coktii?

> Mevcut sistern, nesiller arasi bir refah transferi-
dir. Iflasinda, demografik faktérler de etkilidir.

> Mevcut Sosyal Giivenlik Sisteminin sonug-
larim koriikleyen unsurlarin basinda sunlar
gelir:

> Global olarak niifus artis oranlarinin azal-
ma trendine girmesi,

> Tipta hayat siiresini uzatan gelismelerin
kaydedilmesi,
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> Bunlarin sonunda, sayilan gittikce azalan ca-
lisan niifus, artan emekli ordusunu destekler
duruma geliyor. Biitiin bunlar iflas etmis bir
sistemin belirtileridir.

> Boyle olunca, bir emekliyi desteklemek iize-
re gerekli calisan sayisi devaml azaliyor. Bu
durumda, stirekli olarak ya emeklilik yasin
yiikseltmek veya primleri artirmak mecburi-
yeti vardir. Bu da sonsuza kadar devam ede-
mez.

> Sosyal Giivenlik sorununun temel nedeni
ise, devletin ekonomik bir girisime soyun-
masidir. Her KIT'de oldugu gibi, rekabetin
olmadigi ortamlarda hizmetler pahali ve ka-
litesiz olur.

> Tirkiye'de 1945-1950 yillan arasinda %
6.9 olan dogum orari, 1990°de % 2.2'ye
ve 2000 vilinda % 1.8’a diismiistiir.

> Tirkiye'nin 2000’li yillarin ilk ceyreginde
yilik % 1.4 civanindaki niifus artis hizimin,
2025 yiinin sonlarna dogru % 0.8'e,
2050’den sonra ise, Tiirkiye niifusunun
azalma trendine girecegi tahmin edilmek-
tedir.

> Turkiye'de ortalama yas siiresi uzamakta-
dir. Bugtin kadinlar i¢in tahmin edilen ha-
vat stiresi 74 yil, erkekler icin ise 70 yildir.
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Ayrica;

> Calisanlar ile emekKliler arasindaki dengenin
bozulmasi ve prim miktar ile emekli ayhd ilis-
kisinin saglanmamasi, sosyal giivenlik kuru-
luglarinin mali yapilarimin bozulmasina sebep
olmustur;

> Sigortasiz is¢i cahstirmak,
> Prime esas kazanclan diisiik gostermek,

> Prim tahsilatina iliskin problemler,

> Sik sik gergeklestirilen prim aflari,

> Erken emeklilige izin verilmesi,
> Primlerin zamaninda tahsil edilememesi,

> Kurumlarin organizasyon yapilarinin yeni-
lenememesi,

> Fonlarninin verimli alanlara plase edileme-
mesi,

> Prim karsihd olmayan édemeler,

> Hesaplar dikkate alinmadan yapilan mev-
zuat diizenlemeleri,

sonucu, Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin finans-
man dengesi bozulmus ve acze diismiuslerdir.

Diger taraftan;
> 2000 wih itibariyle, Tiirkive’de SSK'ya tabi si-
gortall sayisi 6.5 milyon iken, yaklasik 5.5
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milyon sigortasiz is¢i calismaktadir. Bunun 3
milyonun Istanbul’da bulundugu tahmin edil-
mektedir.

> BAGKUR'un 2000 wili itibariyle 3 milyon
313 bin sigortalis1 olup, prim borglarini dii-
zenli 6deyenlerin sayisi sadece 172 bin kisi-
dir. BAGKUR un birikmis prim alacag 5 kat-
rilyon liradan fazladr.

> BAGKUR’un 2000 wili itibariyle tarnm kesi-
mindeki {iye sayist ise 889 bin kisidir. Bunlar-
dan primlerini &deyenlerin sayisi sadece
%2'dir.

> BAGKUR’un kayitlarinda gériinen 3 milyo-
na yakin sigortah da biiyiik 6lciide hayalidir.

Ciinkii BAGKUR, kurumdan aynldiklarin
bildirmeyenler yiiziinden tiye sayilarim bile-
miyor.

> Bovlece, katkilar ile gelirler, gayretler ile
ddiller, haklar ile sorumluluklar arasindaki
bagin tahrip olmasindan sonra, mevcut sis-
tem coktii.

57’nci Hiikiimet Doneminde
Cikanilan Kanunlar

> Kademeli Emeklilik Yasanmn uygulanmasi
ile 1999 yilinda cikarilan yasada baz ali-
nan 8 Eyliil 1999 tarihi, daha sonra ¢ika-
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rilan kanunla 23 Mayis 2002’ve cekildi.
Bu diizenlemeye gére, yeni ise baslayan
kadinlarda 38’den 58, erkeklerde 43’ten
60’a ¢ikanld.

> Yiirtirliliik tarihinin yukaridaki gibi degisti-
rilmesinin ilave maliyetinin 2005 yilinda 2
milyar dolar, 2010 yiinda 5 milyar dolar
ve 2050 yiinda 20 milyar dolar olacag
tahmin edilmektedir.

> 2002 yiinda vaklasik 7.5 katrilyon lira biit-
ceden yardim alacak Sosyal Giivenlik Siste-
mi ile ilgili 1999 ve 2002 yilinda yapilan ve
calisanlan mezarda emeklilife mahkum
eden, Sosyal Giivenlik reformu nigin yapildi?

> Hani kayit disi istihdam &nlenecekti? SSK
ve BAGKUR kapsaminda olmasi gerekip,
sigortasiz ¢alisan veya ¢ahstirlanlarin sayi-
st 5.5 milyon kisiyi asmaktadir. Diger ta-
raftan, SSK ve BAGKUR'a pirim 6deyen-
lerin sayisi yaklasik 7.1 milyon kisidir. Ka-
yit disi ¢ahgmanin kamuya maliveti yakla-
sik 200 trilyon liradir.

> Hani Emekli Sandii, SSK ve BAG-
KUR'un mali yapilan giiclenecekti?

> Hani bu kurumlar artik biitceye yiik olma-
yacakti?
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Emeklilik Maaslar

> Sosyal Givenlik Kurumlarindaki kriz, emekli-
ve yansimakta olup, emeklinin ahm giciinii
azaltmaktadir.

> Tketici fiyatlan endeksindeki 12 aylik ortala-
ma artiglar esas alindiginda, 2002 vilinda or-
talama emekli ayhklarinin;

> Emekli Sandiginda % 21,
> SSK’da % 19.8 ve
> BAGKUR'da % 11.5 oraninda

reel olarak azalmustir.

> Gelistirilecek Emeklilik Fon Hesab: Siste-
mi vasitasiyla, emeklilik maaslari devlet
meselesi olmaktan ¢ikanlmahdir. Bsylece,
kamu y&netiminin esiri olmaktan kurtari-
larak, bireylere kendi hayatlari iizerinde
daha ¢ok s6z sahibi olma hakk: taninma-
lidur.

Nasil Bir Sistem?

> Sosyal Giivenlik Sistemi, diinya’da ve Tiirki-
ye'de hararetle tartisilmis ve degisik &neriler
ortava ¢ikmistir. Bunlan ii¢ kategorive indir-
gemek miimkiindiir:

> Sistemi tamamen &zellestirmek:
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> Sistemin 6zel sirket vasitasiyla kontrolsiiz
olusturulmast,

> Devlet denetimi altinda ve emeklilik
fonlarinin asgari riske maruz kalma-
larim temin eden Emeklilik Fon He-
sab1 Sistemi,

> Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemini, gelir vergi-
sini arthirarak tamir etmek ve fon agigim ka-
patmak,

> [ki ayakh sistem olugturarak, kismen &zel, kis-
men vergilerle (primlerle) finanse edilen sistem.

Nasil Bir C6ziim?

> Gegici ¢oziimler yerine, yapisal dedisiklik-
ler yapilarak, sosyal giivenlik sorunu ve di-
ger temel sorunlar kesin olarak cozilerek
biitcenin kara delikleri kapatiimalidr.

Mevcut Sosyal Giivenlik Sisteminde, kisa va-
deli ve dar kapsamh degisiklikler yaparak
problemi ¢ézmek miimkiin degildir.

Bu bakimdan; saghkli, gercekgi ve stirdiiriile-
bilir bir Sosyal Giivenlik Sistemi olusturmak
icin; kurumsal yapidan, finansman sistemine
kadar koklii degisiklikler ihtiva eden ve “De-
gisim Miihendisligi Yaklasim”m kulla-
nan bir yeniden insa stireci uygulanmaldr.
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Onerilen Sistem

> Yukanda belirtilen Sosyal Giivenlik Sistemle-
ri icinden Gnerimiz;
> Mevcut Sosyal Giivenlik anlayisimi tama-
men degdistiren,

> SSK, Emekli Sandigi ve BAGKUR'u kaldi-

ran,
> Bireyi 6n plana alan,

> Kamu etkisinin azaldigi ve Sivil Toplum
Orgiitleri temsilcilerinin yénetimde rol al-
dign 6zerk Emeklilik Fon Idaresi marife-
tiyle sadece garantor olarak rol alan,

> EmekKlilik maasim daha yiiksek meblagda
saglayacak,

“Emeklilik Fon Hesabi Sistemidir”
Burada sunu belirtmek gerekir ki:

“Emeklilik fonlarim vatandaslara iade et-
mek gerekir. Fonlar sizindir. Hiikiimetler
bunlan sizlerden aldi ve uzun siiredir yan-
his alanda kullanmaktadir.”

Emeklilik Fon Hesabi Sistemi
> Emeklilik Fon Hesabi (EFH) Sisteminin uygu-

lanmasi suretiyle;
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> Slireg {izerindeki muhtemel politik etkiler
en aza indirilebilir.

> Bireylerin kisisel sorumluluk ve inisiyatifle-
ri ekonomik ve sosyal insan haklarinin bir
geregi olarak ¢ok daha fazla én plana ci-
karilabilir.

> Olusturulacak bireysel emeklilik fon-
lan1 sayesinde, uzun vadeli fon biri-
kimleri meydana gelerek, sermaye
ve hisse senedi piyasalarinin gelis-
mesine imkan verilmelidir.

> Uzun vadeli fon piyasalarinin vadeleri cid-
di boyutlarda uzatilabilecek, &zellestirme
programi ¢ercevesinde yapilacak hisse sa-
tislarina kanallar acilabilecek, biitce den-
geleri, enflasyonist beklentiler ve faizler
tizerinde olumlu sonuglar olusturulabile-
cektir.

> Yeni sistem, &zellikle isveren pirim yiikiinii
kaldirdigindan, bir yandan istihdam tesvik
ederken, diger yandan tiretim maliyetlerini
distirdigii olgide isyerlerinin rekabet
avantaijini yikseltecektir.

> Yeni sistemde, genel saglik sigortasinin
olusturulmas: dolayisiyla primlerde yeni
diizenleme yapilirken, bu sigorta kollar
icin getirilen primler, toplam prim yiikiinii
artirmayacaktir.
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> Tiirkiye icin &nerilen yeni sistemde, kisisel
tercihlerin bireysel kararlara doniistiiriil-
mesine ve istenilen sonuglara ulasiimasina
imkan tarimaktadir.

Ekonomik Fon Hesabi1 Sisteminin
Dayanaklari

> Bireyin temel tasi oldugu yeni sitemin {i¢ ana
dayanag vardr:

> Sahsi hesaplar,

> Emeklilik fonlarimin 6zel emeklilik fon is-
letmeleri tarafindan idare edilmesi,

> Asgari emeklilik maasinin garanti edilmesi.

Sahsi Hesap

> Sahsi hesaplar, tic unsur arasindan sistemin
en dnemli diregdi olup, kategorik olarak diger-
lerinden farkhdir.

> Artik tilkede bir zihniyet degisikligine gidile-
rek, birey 6én plana ¢ikarilmahdir.

> Toplumdaki gelir dagilimi adaletsizliginin 6n-

lenmesinde yeni Sosyal Giivenlik Sistemi bir
arac olarak kullaniimaldir.

> Artik vatandaslarimiz;

> Neden sorumluluklarim baskalan ta-
rafindan tespit edilmektedir?
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> Neden devlete ve gelecek nesillere
yiik oluyorum?

> Bagimhlk kiiltiiriinii ortadan kaldi-
rarak, topluma da katk: saglayacak
sekilde, hayattaki durumumu neden
cahisarak ve tasarruf ederek gelistir-
miyorum?

seklinde sorular sorarak, toplumsal dedisim
bilincini gelistirmelidirler.

Ozel Yonetim

> Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemi, tekelci bii-
rokrasinin biitiin kétii yonlerini biinyesinde
bulundurmaktadir.

> Turkiye'deki mevecut sosyal giivenlik yéneti-
mi, emeklileri miisteri olarak kabul etmemek-
te, buna karsilik, onlan kendileri icin bir yiik
olarak kabul etmektedir.

> Ancak yeni sisternde, kurulacak olan emekli-
lik fonu isletmeleri, rekabetci ortamda kar
amach organizasyonlar olduklarindan, yeni
miisteriler edinmek ve eskileri de memnun et-
mek zorundadirlar.

> Yeni sistem 6zel olmasina ragmen; devlet,
Emeklilik Fon Idaresi Baskanligi vasitasiyla,
yatirnmlarda tavanlar tespit etme, yolsuzlukla-
rin Ontine gegme ile sektordeki isleyisi diizen-
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leyen hukuki diizenlemelerin hazirhginm yapa-
rak 6nemli rol oynar.

Sistem Nasil Calisacak?

> Her ay calisanlardan, zorunlu olarak maasla-
rinin % 10’unu kendi emeklilik fon hesabina
katki yapmalari istenmelidir.

> Ayrica, calisanlar erken emekli olmak istedik-
leri takdirde, vergiden muaf olarak maaslarin-
dan en fazla ilave % 10 katkiy1 kendi emek-
lilik hesabina aktarabilmelidirler.

> Emeklilik Fon Hesabina vapilan katkilar, ver-
giden muaf olmali ve eski sistemdeki cahsan
ve isverenin katkilarimin yerini almahdir.

> Sahsi emeklilik fonlan, profesyonel nitelikte
ve rekabetci ortamda sadece bu fonlari isleten
6zel sirketler olusturmalidir. Bu sistemin gelis-
mesi ve hazirliklarin yapilmasi icin baslangic-
ta 6 aylik bir siire verilebilir.

> Emeklilik Fon Hesabi Sisteminde; calisanlarn
emeklilik maasinin seviyesini belirleyen un-
sur, ¢alisma hayati boyunca olusturdugu
emeklilik fonu olacaktir.

> Yeni sistemde, calisan veya isveren devlete
herhangi bir sosyal sigorta pirimi 6demeye-
cektir.
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> Calisana da devlet tarafindan bir emekli ma-
as1 6denmeyecektir.

> Erken emekli olmak veya daha yiiksek emek-
lilik maasina hak kazanmak isteyenler, genel-
likle %10'ndan daha fazla emeklilik fonu

olusturma egiliminde olmalan gerekir.

> Calisanlar, EFH'lerini Isletmesi Icin ‘Emekli-

lik Fonu Isletmesi (EF])’ 6zel sirketlerinden
birini secerler. EFH'mi isletmek disinda bir fa-
aliyette bulunamayan bu sirketler, portféyle-
rin diistik riskli olmasini temin etmek, hirsizhk
ve yolsuzluklar énlemek maksadiyla, devlet
tarafindan denetlenecektir.

EFl sektoriine giris serbest olmalidir. EFller,
yatirim fonlarina benzeyen, hisse senedi ve
tahvillere yatirim yapan emeklilik fonlar
(EF)'m yonetmelidir.

Yatinm kararlan, EFl tarafindan verilmekte
olup, devlet denetimi sadece portfoy dagilimi-
1 ve degisik yatirim araclarnin portféyde ala-
bilecekleri azami oranlan belirleme yoniinde
olmalidir. Sinirlamalar zaman icinde EFI’lerin
tecrilbbe kazanmas: ile birlikte azaltilmaldir.
EF'lerin hicbir sekilde devlet tahvillerine yati-
rim vapma zorunlulugu olmamaldr.
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> EFl'ler ile islettikleri EF’lar farkh tiizel kisilik-
ler olmaldir.

> Calganlar, EFl'lerini bir EFl'den digerine bir
vilda en fazla ii¢ defa olmak iizere serbestce
tasiyabilmelidirler. Bu nedenle, EFl'ler arasin-
da daha yiiksek getiri saglamak, daha iyi hiz-
met vermek ve daha diisiik komisyon almak
rekabeti olabilmelidir.

Calisanlara her 3 ayda bir diizenli olarak gén-
derilecek hesap ekstrelerinde, biriken paras
ve vatinm fonunun performansi ile ilgili bilgi-
ler yer almahdir.

Calisanin ismine agilan bu EFI'nin miilkiyeti

calisana aittir ve emeklilik maasin (veya dul
ve yetim aylklarim) 6demek i¢in kullanilmali-
dir.

Calsanlar, EFl'nin subelerinde kurulacak ve
kullanimi kolay bilgisayarlardan faydalanarak,
hesaplarindaki fon miktari ve emekliye ayril-
may1 distindiikleri yili esas almak suretiyle,
gelecekteki emeklilik maaslarnin tahmini de-
gerini belirleyebilmelidirler. Veya istedikleri
emeklilik maasin tespit ederek, belirli bir yas-
ta emekli olabilmek icin her ay ne kadar fon
ayirmalan gerektigini bilgisayar vasitasiyla so-
rabilmelidirler.
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> Calisanlar; istedikleri emeklilik maasin tespit
ettikten sonra, isverenlerinden, {icretlerinden
s6z konusu oranda bir kesinti yapmasin iste-
yebilmelidirler. Emeklilik fonunun getirisine
gore, zaman iginde sdz konusu miktar arzu
edildigi gibi ayarlanabilecektir.

> EFl sisteminde, calisan istedigi emeklilik ma-
asim ve emeKkli yasini, istedigi gibi belirleyebi-
lecektir.

> Cabsanlann emeklilik fonlan ve EFH’larinin
zaman icerisindeki getirileri vergiden muaf ol-
maldir.

> EFH sistemi, hem 6zel sektér hem de asker
ve sivil biitiin kamu sektérii calisanlarini kap-
samalidir. Serbest meslek sahiplerine de iste-
dikleri takdirde, sisteme katilabilme imkani-
nin taninmis olmasi, kayitsiz calisanlarin da
kayith: ekonomiye katilmalanm tesvik ede-
cektir.

> Yashhk ile ilgili kisisel tercihler bireyden bire-
ye farklihk gésterir. Bazilan sonsuza kadar ca-
hsmak isterken, digerleri cahsmay birakmaw
ve hobileri ile ugrasmay isteyebilirler.

> Yeni sistemde, en az 20 vl siire ile fon yati-
ran, ancak emeklilik yagina geldiginde emek-
lilik maas: yasal ‘asgari emeklilik maagi'nin al-
tinda olanlarin emeklilik maaslar, EFH'daki
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tasarruflar tilkendigi zaman, devlet tarafindan
odenmelidir.

> Bu sistemde, hic kimse pesin olarak yoksul
dive tamimlanamaz. Tersine, calisma hayati
sona erdikten ve EFH'daki tasarruflar tiiken-
dikten sonra, yoksul emeklinin devletten yar-
dim almasi miimkiin olacaktir.

> Yoksullara, 20 vl siireyle tasarrufta bulunma-
mus olanlar, cok daha diisiik seviyeden sosyal
yardim cesidi bir emeklilik icin miiracaat ede-
bileceklerdir.

> EFH sistemi, aym zamanda erken 6liim ve sa-
katlik sigortasi da saglamaldir. EFl'lerin miis-

terilerine sundugu hizmetler arasinda, &zel
hayat sigortasi sirketlerinden alinan hayat ve
sakatlk sigortasi grup policeleri de yer alma-
lidir. Bu sigortalarin maliyeti, yaklasik maasin
% 3'ti kadar olup, bu miktar EFl komisyonla-
rini da ihtiva etmelidir.

> Yiizde 10 oranindaki zorunlu asgari emeklilik
fon orani, calisanin emekli oldugu andaki ma-
asinin % 70'ni emekli maas: olarak alabilme-
si amacwyla, biriken fonlann willik ortalama
net getirisinin tim calisma hayati boyunca
yaklasik reel % 4 olacad varsayimina dayana-
rak hesaplanmaldir.
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> Emekli olanlar, ‘fon fazlalarim’ (% 70 maas
barajim agan kismini) toplu olarak ¢ekebilme-
lidirler.

> Sakathk maasindan yararlananlar da, calisma
hayati sirasindaki gelirlerinin ortalama %
70'ini alabilirler.

> Yeni sisteme ge¢cmeyecek calisanlar icin 58-
60 emeklilik yagt kanunlastinlmis bulunmak-
tadir. Ancak, yas yeni sistemin yapisal
ozelliklerinden degildir.

> EFH sisteminde “emeklilik” tanimi, mevcut
sisteminden farkhdir. Oncelikle, calisanlar
emekli olduktan sonra, calismay siirdiirebilir-
ler. Siirdiirdiikleri takdirde, biriktirdikleri ana
paranin imkan verdigi 6lclide emeklilik maas-
larina hak kazanirlar ve emeklilik planina ka-
tilmada bulunma zorunluluklar: yoktur.

> Hesaplarinda “makul emeklilik maasi”n (as-
gari emeklilik maasindan yiiksek olmas: sar-
tiyla, son 10 wyilin licret ortalamasinin %
50’sini) temin edecek miktarda tasarrufu bu-
lunanlar, istedikleri zaman emekli olabilirler.
Dolayisiyla, vas baraji EFH sisteminin ke-
sin bir sarti1 degildir.

> Cahsan, erken emekliligi secmedigi takdir-
de, emeklilik yasina gelinceye kadar
EFH'na %10 oraninda katkida bulunmaw
stirdiirmelidir. Ancak, asgari emeklilik ma-

30




asini garanti etmek ilizere, devletten yardi-
ma hak kazanabilmesi icin, ¢alisanlarin séz
konusu 58-60 yas barajimi asmis olmalari
gerekecektir.

Cabsanlar, ‘makul emeklilik maasi'ni temin
ettikleri takdirde, vaslar1 ne olursa olsun, ne
calismaya son vermeye, ne de cahsmay siir-
diirmeye ve emeklilige yonelik tasarrufa de-
vam etmeye zorlanmalar séz konusu olma-
malidir.

Artik vatandaslarimizin kendi gelecekleri ile
ilgili kararlar serbestce almalari saglanmali-

dir.

> Kisa vadeli dalgalanmalar, eski sisteme déniis
icin bir talep olusturmamaldir. Ciinki cali-
sanlar, fonlarmn 20-30 il siire gibi uzun sii-
reli olarak cahstirilacaginin farkindadir.

Calisanlarin tasarruflan gelir vergisinden mu-
aftir. Ayrica, emeklilik fon hesaplarnin za-
man icerisindeki getirileri de vergiden muaf
tutulmalidir.

Asgari Emeklilik Garantisi

Reformun asil motorunu gahsin tiretkenlik ve
cahiskanhd olustururken, hiikiimet asgari
emeklilik gelirini garanti etmelidir.
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> Eger sahis, asgari 20 vil calishd siirece yeter-
li bir sermaye birikimi olusturamamus ise, hii-
kiimet, genel gelirleri kullanarak, hesaba as-
gari bir emeklilik maas: alacak kadar fon ak-
tarmalidir.

Sosyal Giivenlik Sistemine ve ¢alisma yilina bag-
I olmaksizin, cok fakir ve kimsesiz yaghlar icin
bir sosyal giivence olusturulmaldir.

Emeklive Alternatifler

> Emeklive ayrilan ¢ahsanlara genel olarak iki
alternatif sunulmahidir:

> Birinci alternatif cercevesinde, emekli
EFH’daki ana para ile herhangi 6zel bir
hayat sigortas: sirketinden bir sabit 6deme
plan satin alabilmelidir. S6z konusu sabit
6deme plani, hayat boyu enflasyona en-
deksli aylik bir gelir olup, buna c¢ahsanin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik
dul ve yetim maaslart da eklenmelidir.

> lkinci alternatifte ise, emekli EFH’daki
fonlar1 hesapta birakarak, kendisinin ve
bakmakla yiitkiimlii oldugu kisilerin tahmi-
ni hayat siirelerine gore belirlenecek sinir-
lar cercevesindeki miktarlarda emekli ma-
as alabilmelidir.
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> Emeklinin 6lmesi halinde, hesabinin bakiyesi
mirasina dahil edilmelidir.

> Her iki alternatifte de emeXkli, ana parann bir ha-
vat sigortas: sirketinden édeme plam satin almak
icin gerekli olan kisminin diistilmesinden sonra
kalan bakiyesini toplu olarak ¢ekebilmelidir.

Diger Ozellikler

> EFH sistemi, mevcut sistemin isgiici arzinin
demografik yapisi ile ilgili sorununa -yaslanan
bir toplumda emekli basina diisen calisan sa-
yist azahr- ¢éziim getirmektedir.

> EFH sisteminde calisan niifus, emekli niifu-
sun maddi yikiini tistlenmeyecektir.

> Mevcut sistemin aksine, nesiller arasi anlas-
mazliklar ve kaginmilmaz iflas engellenecektir.
Béylece, fonlanmayan emeklilik taahhtitleri,
EFH sistemi ile ortadan kalkacaktir.

> Ozel sektor sirketlerinin uyguladiklar, genel-
likle belirlenen bir siireden énce emekliye ay-
rilanlara ek maliyet yiikleyen ve bazen biri-
kimlerinin tamamen kaybedilmesi ile sonugla-
nan -ve bdylece calisanlarin hem islerini hem
de emeklilik haklarm kaybetmelerine sebep
olan- 6zel Sosyal Giivenlik Sistemlerinin aksi-
ne, EFH sistemi isverenden tamamen bagim-
s1z calisacaktir.
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> EFH sistemi, isverene degil, calisana bagl ol-
mas! sebebiyle, hesap tasmabilir niteliktedir.
Emeklilik fonlarini islem géren menkul deger-
lere yatrim yapmak zorunlulugu olacaktir.
Dolayisiyla, EFH'min giinlikk degerleri kolay-
likla hesaplanabilecek ve béylece EFl'den di-
gerine kolaylikla tasinabilecektir.

> EFH sisteminde 6nemli olan, calisanin
istedigi emeklilik maasim ve emeklilik
vasim, istedidi gibi belirleyebilmesi-
dir.

> Boylece, EFH sistemi esnek bir isgiicii piyasasi-
m desteklemek konusunda da cok etkilidir.
Ozellikle kadinlar ve gengler gittikce artan oran-

larda giinde birkag saat calismayi veya calisma
hayatlarina ara vermeyi tercih etmektedir.

> Mevcut sistemde bu tiir esnek calisma tarzla-
r1 prim 6demelerinde bosluklar olusmakta,
EFH sisteminde ise, katilmlarn gecici olarak
durdurulmasi veya degistirilmesi herhangi bir
soruna neden olmayacaktr.

> lsverenlerin, calisanlarin emeklilik fonunu bir fi-
nansman araci olarak kullanilmasi énlenecektir.

> Emeklilik fon hesaplannin cahstirilmas: sira-
sinda, ¢ahsanlar emeklilik fon isletmelerine %
3 civarinda komisyon édeyeceklerdir.
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> Emeklilik fon isletmeleri olusturduklar
fonlarinin 0.003’{inti Emeklilik Fon Idare-
si'nin finansman ihtiyaci icin kullanabile-
ceklerdir.

> EFl'lerinin reel anlamda minimum bir aylk
getiri saglamalan istenirken, bunu yapama-
diklari takdirde, bunu kendi kaynaklarindan
vapmalan istenecektir. Bu minimum deger,
diger biitiin EF'nin ortalama getirisine bagh
olacaktr.

> Eger EFl, devletin belirledigi yilhik minumum
getiriyi saglayamadigi takdirde hiikiimet, sa-
his icin aradaki farki verecek ve EFl'nin faali-

yetine son verilecektir.

> Eger, EFl isletmesi iflas ederse, hiikiimet mi-
nimum emeklilik gelirinin % 100'na kadar
geliri garanti edecektir.

Emeklilik Fon Hesabi Sisteminin
Avantajlan

> Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
Emeklilik Fon Hesabina dayandirilmasi genel
olarak;

> Calisanlar
> Ekonomi ve
> Toplum icin faydahdir.
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> Emeklilik Fon Hesab: Sistemi isimli yeni Sosyal
Giivenlik Sisteminin olusturulmasi sonucunda;

> Sistemin saglam bir finansman olur,
> Calisanlarin sisteme giiveni olur,

> Emeklilik 6demesi artik politik olarak belir-
lenmez,

> Ekonomide yiiksek oranda tasarruf saglanir,

> Daha fazla emeklilik maag: elde etmek im-
karu saglanir,

> Gelecek nesillere daha fazla varlik birakma
imkani saglanir,

> Emeklilikte devlete dayanmama imkan
olur,

> Ekonomik biiyiimeye katki saglanir,
> Yatinm i¢in finansman kaynad: saglanir,

> Sivil toplumun giiclendirilmesi ve demok-
ratiklesme agisindan énemli adim atilir,

> Bireylere kendi hayatlan {izerinde daha
¢ok s6z sahibi olma hakk: tanmur,

> Yapisal hata ortadan kaldinlmis olur,

> [ssizlik orant azalir,

> Sosyal Giivenlik Sisteminin gelecegi, bi-
reysel tasarruf tercihlerine ve piyasadaki
gelismelere endekslenmis olur,
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> Sermaye piyasalarini daha verimli, seffaf
ve daha saglam hale getirir,

> Yeni sistem sayesinde ekonominin
sahibi hiikiimet olmayacak, Emekli-
lik Fon Hesab: vasitaswyla artik eko-
nominin sahibi cahisanlar olacaktir.
Sermaye tabana yayilacaktir,

> Ulkenin i¢ ve dis borglanmaya bagimlihid:
azalr,

> Kazanmilan paradan devlet degil cal-
sanlar faydalanacaktir.

> Boylece, yeni sistem sayesinde, sistem depo-
litize oldugundan sivil toplum gti¢lendirilmis,
iilkede tasarruf arttirilmis ve olusturulan fon-
lar sayesinde yatirimlar arttinlmis ve igsizlik
azaltilms olacaktir.

> Ayrica, hem calisanin hem de isverenin sos-
yal sigortalar primi 6demesi aldatmacasina ve
s6z konusu oranlarn politik emellere alet
edilmesine son verilebilir.

EFH Sosyal Giivenlik Sistemine
Yoneltilen Tenkit

> Sistemin 6zellestirmesini tenkit edenlerin tize-
rinde durduklar1 en 6nemli nokta, sistemin pi-
yasaya tehlikeli bir sekilde dayanmasidir. Eko-
nomik kriz oldugu takdirde bu sistemin gii-
venli olmadigidir.
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> Ancak, Sosyal Giivenlik Sisteminin &zellesti-
rilmesi sonucu, piyasada meydana gelebile-
cek dalgalanma riski,

> Vergilerin arttinlmasi politik riskinden
> Geciktirilen emeklilik ve

> Azaltilan emeklilik maasi riskinden azdur.

Gegcis Siireci

Gegis stirecinde, zorunlu tasarruf uygulamast
kapsarminda olan ¢alisanlar icin sistem hemen
devreye girebilir. Bunun icin, zorunlu tasarruf
uygulamasi kapsaminda biriken fonlar emek-
lilik fon hesabi sistemine aktarilabilir.

Zorunlu tasarruf olarak bilinen tasarruflarn
tesviki hesabinda 31 Agustos 2001 itibariyle
kiimulatif 8 katrilyon 912 trilyon lira birikti.
S6z konusu paranin 1 katrilyon 680 trilyon li-
rasin ana para, 7 katrilyon 232 trilyon lirasi-
ni da nema geliri olusturuyor.

Bunun sonucunda, yaklasik 5 milyar dolar ol-
dugu ileri stiriilen bu miktarin transferinin ha-
zineye kisa vadede biiyiik bir yilk getirmeme-
si i¢in yaklasik 15 yillk bir dénemde eritilme-
si saglanabilir.

Prensip olarak, her bireyin hesabina emeklili-
ginde nakde doniisecek tiifeks tahvil yatirila-
bilecektir.
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> Devlet ic borcunun hacminden o6te, ana
sorunu kisa vadesidir. Cahsanlarin
emeklilik fonlarn bu acidan kamu ig

borclanma vadelerini ¢cok uzun dénem-
lere yayarak bu konudaki kisir dongii-
niin kinlmas1 yoniinde olumlu katki
saglayacaktir.

Bireysel fon esasina gore calisacak olan yeni
Sosyal Giivenlik Sisteminin harekete gegiril-
mesinde, zorunlu tasarruf hesaplarinda birik-
mis olan bireysel tasarruflar EFH'lara aktari-
labilecektir.

Yeni sistemin finansman icin;

> Bazi bakanliklarin dis temsilcilikleri gibi ge-
reksiz birimler kaldirilip, devlet kiigiltiile-
rek etkinlestirilmeli ve en azindan devletin
icinde olmamasi gereken faaliyetlerin
1/4’11 elimine edilerek, saglanacak tasar-
rufla eski sistemden yeni sisteme gegis fi-
nansmani saglanabilir.

> Emekli sandiggi, SSK ve BAGKUR'un bii-
tiin tesisleri 6zellestirilerek olusturulan fon
yeni sisteme geciste kullamlabilir.

> Ayrica, devlet ticari hayatin disina cikarila-

rak KiT ler ve bankalar &zellestirilerek ge-
cis finansmanina katk: saglanabilir.
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> Bu maksatla, EFl sirketleri siirece katkida
bulunarak KIT lerin sahipliginin calisan-
lara aktarilmas: saglanabilir.

> Diger bir yontem ise, genel gelirlerden bu-
nun finansmam miimkiindiir.

Eski Sistemmden EFH Sistemine
Gecis

> Halihazirda emekli olmus olanlarin emeklilik
maaglarl garanti altina alinmahdir. Boylece,
birikmis emeklilik maaslarinin veya beklentile-
rinin degistirilmesi ile emeklilere haksizlik 6n-
lenebilecektir.

> Mevcut sisteme dahil biitiin calisanlara, bu
sistemde kalma veya yeni EFH sistemine geg-
me imkani saglanmalidir.

> Eski sistemden ayrilanlara, EFH’lanna yatira-
caklan enflasyona endeksli tahviller verilmeli-
dir. Bu tahviller, calisanin kanuni emeklilik
yasina gelmesiyle devlet tarafindan édenir.

> S6z konusu tahviller, calisanin mevcut sistem-
de hak kazandigi maas haklarini yansitmakta-
dir. Dolayisiyla, yillar boyu emeklilik primi
ddemis olanlarn, yeni sisteme katilmalaryla
sifirdan baslamak zorunda kalmalarn engellen-
mis olacaktir.
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> |sgiicline yeni giren herkesin EFH sistemine
girmesi zorunlu tutulmahdir. Mevcut sistemn
tedrici olarak ortadan kaldirilmalidir.

> Eski sistemden emekli olmus olanlara devlet
maas vermeye devam etmelidir.

> Mevcut sistemde 45 yasin altindaki biitiin ca-
lisanlara, yeni sisteme ge¢cme veya eski sis-
temde kalma imkami verilmelidir. Bu yastan
biyiik olanlar eski sistemde kalir.

Emeklilik Fonu Nasil
Degerlendirilecek?

> Ozellestirme projelerinden olusacak hisse se-
netleri ile enflasyona endeksli devlet uzun
vadeli i¢ borglanma senetlerinin (tiifeks) bu
alanda uygun mali enstriimanlar olacag: diisii-
niilmektedir.

> Bu fonlar, &zel olarak kurulacak Emeklilik
Fon Idaresi tarafindan siki bir denetim altinda
yénetilecektir.

> Fon yénetimi araci kuruluslar, bankalar disin-
da sadece emeklilik fon yénetimi ile ilgilene-
cek sendikalar veya diger yatirnmcilar tarafin-
dan olusturulacak yatirim sirketleri olacaktir.

> Araci fon yonetim sirketlerinin ana gayesi, bi-
reysel fonlara uzun vadede makul bir reel ge-
tiri saglamaktir.

41




> Fmeklilik Fon Idaresi, bir denetim kurumu
olarak, fonlarin hangi alanlara plase edilebile-
cegdini genel prensipler bazinda yoénlendirme-
lidir.




SONUC

Tiirkive ekonomisi sosyal giivenlikteki bu
yiikii artik kaldiramaz. Sosyal Giivenlik
Sistemi bir biitiin olarak ele alinarak veni-

den yapilandirilmalidar.

Bu ¢ercevede, tiim sosyal giivenlik kuruluglan ay-
n c¢at1 altinda, aym kurallar icinde ve finanssal
olarak kendilerine yetecek bir bigcimde orgiitlen-
mek zorundadir. Aksi takdirde, bugiin devletin
dis borclara 6dedigi faizlerin tizerine gikan sosyal
glivenlik siibvansiyonlari, yarin i¢ borg faizlerinin

de tizerine gikacaktir.

Emeklilik fon hesabi sisteminde; calisan
da, is veren de devlete bir sosyal giivenlik
pirimi 6demeyecek ve calisan devletten
emeklilik maas1 almayacaktir.

Onerilen Emeklilik Fon Hesabina dayal yeni

Sosyal Giivenlik Sistemi sayesinde, Tiirkiye'nin

ekonomik hayatina kazandinlacak ilave fonlar
sayesinde ekonomik bilyiimeye 6nemli katkilar
sagjlanacaktir.




EFHS’ni Uygulama Siirecine Giren
Ulkeler

> Emeklilik Fon Hesab: veya Emeklilik

Fon Hesab:1 yaminda eski sistemini bir-
likte kullanan iilkeler sunlardir:

> Yeni Zelanda
> Singapur
> Avustralya

> Sili (Sili'de 1981'den beri her calisan
10 kisiden 9 kisi bu sistemde yer almak-
tadir. Bu sistemde yer alanlarin paralan
son 15 wildir enflasyonun ortalama %
12 tizerinde nema getirmekte olup, fon-
larda 25 milyar dolar birikmistir. Sili'de
ekonomideki biiyiime hizi bu sistem sa-
yesinde ortalama % 3'den % 6.5'a
yiikselmistir.

Arjantin
Peru

El Salvador
Kolombiya
Kazakistan

Litvanya

vV Y Y Y VY VY Y

Uruguay




Polonya
Macaristan
Romanya
Slovenya

Cek cumhuriyeti

Hirvatistan

EFHS’vi uygulamawy1 diisiinen iilkeler
ise soyle belirtilebilir:

> ABD

> Cin Halk Cumbhuriyeti (jeopolitik ve mil-
letleraras1 ekonomi agisindan, Cin'’in sis-
temi ozellestirmek istemesi ozellikle
onemlidir)

Rusya

Ingiltere (OECD iilkeleri arasinda, siste-
mi tamamen &zellestirmeye yénelik uy-
gulama vapacak ilk iilke olacaktir)

Bolivya
Meksika
Ispanya

Hindistan




Sosyal Giivenlik Sisteminde mevcut sigorta

Cinsi:

Malulliik/

Yashhk/

Oliim
Cahisan
Isveren

Hastalik
Calisan
Isveren

Analik
Isveren

is kazasy/
Meslek h.
Isveren

Toplam
Calisan
Isveren

prim ddemeleri

EMEKLI
SSK  SANDIGI BAGKUR

1.5-7

14
19.5-25

Calhsan+isveren 33,5-39
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Tasarrufa Dayanan Onerilen Yeni Durumda
Finansman Modelinin Ana Unsurlar

> Finansman daha 6nce yapilandan az ola-

caktir.

> Kisinin karar alma siirecindeki rolii ve de-
netleme giicii artacaktir.

Sigorta Cinsi

Malulliik/
Yashhk/
oliimii
kapsayan
Emeklilik fon
Hesab1

is kazas1 ve
meslek h.

Calisan

Genel Saghk
Sigortasi

Calisan
Devlet

Yapilan Tasarruf

(En az 10, en ¢ok 20)
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